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Das Regierungspräsidium Karlsruhe erlässt aufgrund des § 11 des Landesseilbahn-

gesetzes (LSeilbG) i.V.m. den §§ 72 ff. des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes 

(LVwVfG) folgenden 

 

 

Planfeststellungsbeschluss 
 

 

A 

 

Verfügender Teil 

 

 

I. 

Feststellung des Plans 

 

1. Der Plan der Doppelmayr Seilbahnen GmbH zum Bau und Rückbau der Seil-

bahn BUGA Mannheim wird festgestellt. 

 

2. Der Plan umfasst folgende Unterlagen: 
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Anlage Blatt/ 
Seite 

Bezeichnung Datum Maßstab Deckblatt 

20001a 1-69 Erläuterungsbericht 13.12.2021  X 
20002 1 Übersichtskarte 26.11.2020   
20003 1 Gesamtlageplan mit Umfeld und We-

gen 
15.01.2021 1:1000  

20004 1 Lageplan Station Spinelli mit Umfeld 
und Wegen 

15.01.2021 1:250  

20005 1 Lageplan Station Luisenpark mit Um-
feld und Wegen 

15.01.2021 1:250  

30001a 1 Grunderwerbsplan 13.12.2021 1:1000 X 
30002a 1-2 Grunderwerbsverzeichnis 13.12.2021  X 
41001a 1-11 Logistikkonzept Neubau  13.12.2021  X 
41002a 1-3 Logistikkonzept Rückbau  13.12.2021  X 
41003 1-7 Beschreibung Seilzug 20.01.2021   
41004 1 Baustelleneinrichtungsplan 

(nicht festgestellt) 
20.01.2021 1:1000  

41004a 1 Baustelleneinrichtungsplan 13.12.2021 1:1000 X 
41005 1 Nutzungsplan 20.01.2021   
41006 1-24 Technische Beschreibung Seilbahn-

anlage 
05.03.2021   

42001 1 Längenschnitt 
(nicht festgestellt) 

23.01.2020 
18.12.2020 

1:1000  

42001a 1 Längenschnitt 14.12.2021 1:1000 X 
43101 1 Stationsplan Spinelli 

(nicht festgestellt) 
17.02.2020 
21.01.2021 

1:100  

43101a 1 Stationsplan Spinelli 14.12.2021 1:100 X 
43201 1 Stationsplan Luisenpark 

(nicht festgestellt) 
14.02.2020 
21.01.2021 

1:100  

43201a 1 Stationsplan Luisenpark 14.12.2021 1:100 X 
43301a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 1 04.05.2021 1:50 X 
43302a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 2 05.05.2021 1:50 X 
43303a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 3 05.05.2021 1:50 X 
43304a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 4 05.05.2021 1:50 X 
43305a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 5 05.05.2021 1:50 X 
43306a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 6 06.05.2021 1:50 X 
43307a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 7 06.05.2021 1:50 X 
43308a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 8 06.05.2021 1:50 X 
43309a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 9 06.05.2021 1:25 X 
433010a 1 Zeichnung Stütze Nr.: 10 06.05.2021 1:50 X 
44001 1 Seildatenblatt – Förderseil 30.10.2020   
44002 1 Seildatenblatt – Signalseil 10.11.2020   
47001 1 Fahrzeug DG10-CWA-OV 11.02.2021 1:10  
47002 1 Wartungsfahrzeug DG10-R 17.11.2020 1:10  
50001 1-90 Brandschutzkonzept 15.02.2021   
50001 
Plan 1 

1 Stationsplan Luisenpark 11.08.2020 
21.01.2021 

1:100  

50001 
Plan 2 

1 Stationsplan Spinelli 07.09.2020 
21.01.2021 

1:100  

50001 
Plan 3a 

1 Station Luisenpark – Feuerwehr 15.12.2021 1:100 X 

50001 
Plan 4a 

1 Station Spinelli – Feuerwehr 15.12.2021 1:100 X 

50002 1-14 Anerkannte sachverständige Stelle für 
Seilbahnen 
Prüfbescheinigung/Prüfbericht 

08.03.2021   

50003 1-37 Prüfkatalog zur Feststellung der UVP-
Pflicht 
(nur nachrichtlich) 

März 2021   
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50004a 1-109 Landschaftspflegerischer Begleitplan Dezember 
2021 

 X 

50004_ 
Plan 1a 

1 Vorhaben 
(nur nachrichtlich) 

Dezember 
2021 

1:4000 X 

50004_ 
Plan 2a 

1 Biotoptypen – Bestand 
(nur nachrichtlich) 

Dezember 
2021 

1:1000 X 

50004_ 
Plan 3a 

1 Konfliktplan Dezember 
2021 

1:4000 X 

50004_ 
Plan 4a 

1 Maßnahmenplan Dezember 
2021  

1:2500 X 

60001 1-2 Entwässerung der Dachflächen Lui-
senpark 

22.01.2021   

60002a 1-3 Entwässerung der Dachflächen Spi-
nelli 

14.12.2021  X 

70001 1 Projektorganisation 
(nur nachrichtlich) 

18.11.2020   

70002 1 Terminplan Neubau 
(nur nachrichtlich) 

22.01.2021   

70003 1 Terminplan Rückbau 
(nur nachrichtlich) 

22.01.2021   

70004_1 1 Bestätigung elektromagnetische Ver-
träglichkeit (Steuerung) 
(nur nachrichtlich) 

23.02.2021   

70004_2 1-2 Declaration of Conformity (TK Motor 
Series and EG Generator Series) 
(nur nachrichtlich) 

23.02.2021   

70005 1-25 
 
 
1-4 

Notfallkonzept zur Räumung 
 
mit 
Bergezeitberechnungen 10-MGD 
BUGA MANNHEIM 2023 
 
(insgesamt nur nachrichtlich) 

02.12.2020   

70006  
 
 
 
1-12 
 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1-3 
1-3 
 
1-3 

Bericht Auftrag Nr.: 469.7-20 
(Geotechnischer Bericht) 
(nur nachrichtlich) 
 
Textteil 
 
mit Anlage 
0 Zeichenerklärung 
1 Übersichtslageplan 
2.1 Lageplan 
2.2 Lageplan 
2.3 Lageplan 
2.4 Lageplan 
3.1 Aufschlüsse 
3.2 Aufschlüsse 
3.3 Aufschlüsse 
3.4 Aufschlüsse 
3.5 Aufschlüsse 
4 Kurzbericht Kampfmittelerkundung 
5.1 AGROLAB Prüfbericht 2960483-
130277 
5.1 AGROLAB Prüfbericht 3058527-
445245 

 
 
 
 
08.02.2021 
 
 
 
 
16.09.2020 
16.10.2020 
16.09.2020 
16.09.2020 
16.09.2020 
16.10.2020 
16.09.2020 
16.09.2020 
16.09.2020 
15.09.2020 
12.12.2019 
 
17.09.2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
1:25000 
 
 
 
 
1:50 
1:50 
1:50 
1:50 
1:50 
 

 

70007 1-4 Wind- und Schneelastgutachten 
(nur nachrichtlich) 

06.12.2019   

70008 1-123 Artenschutzrechtliche Verträglich-
keitsstudie 

März 2021   
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(nur nachrichtlich*) 
70008_ 
Plan 1 

1 Arten des Anhangs IV – Bestand und 
Habitateignung 
(nur nachrichtlich) 

Januar 
2021 

1:4000  

70008_ 
Plan 2 

1 Europäische Vogelarten 
(nur nachrichtlich) 

Januar 
2021 

1:3000  

70008_ 
Plan 3 

1 Feldlerchenhabitate in der Feudenhei-
mer Au Ist- und Planzustand 
(nur nachrichtlich) 

März 2021 1:2500  

70009_1  
 
 
 
I-16 
 
 
 
1 
1 
 
1 
 
 
 
1-2 
 
1-3 
 
1-3 
 
 
 
1-8 

Schalltechnisches Gutachten 
Betrieb einer Seilbahn 
(nur nachrichtlich) 
 
Textteil 
 
mit Anhang 
Abbildungen 
A01 Übersichtsplan 
A02 Lage der schutzwürdigen Nut-
zungen 
A03 Digitales Simulationsmodell im 
Bereich des Spinelli-Parks 
 
Tabellen 
B01 Dokumentation der umgesetzten 
Emissionspegel 
B02 Beurteilungspegel an einem 
Werktag 
B03 Beurteilungspegel an einem 
Sonntag 
 
Messbericht 
Schallemission Stationen und Stützen 

26.01.2021 
 
 
 
 
 
 
 
06.01.2021 
06.01.2021 
 
07.01.2021 
 
 
 
07.01.2021 
 
07.01.2021 
 
07.01.2021 
 
 
 
16.11.2020 

  

70009_2  
 
 
 
 
I-14 
 
 
 
1 
1 
 
1 
 
 
1 
 
 
1 
 
 
 
 
1-2 

Schalltechnisches Gutachten 
Bau und Rückbau einer Seilbahn zur 
BUGA 2023 
(nur nachrichtlich) 
 
Textteil 
 
mit Anhang 
Abbildungen 
A01 Übersichtsplan 
A02 Lage der schutzwürdigen Nut-
zungen 
A03 Szenario 1, Antriebsstation 
Beurteilungspegel 
Beurteilungszeitraum Tag 
A04 Szenario 1, Stütze 9 
Beurteilungspegel 
Beurteilungszeitraum Tag 
A05 Szenario 3, Antriebsstation 
Beurteilungspegel 
Beurteilungszeitraum Tag 
 
Tabelle 
B01 Dokumentation der mittleren 
Ausbreitungsberechnung für ausge-
wählte Immissionsorte 
Szenario 1 

26.01.2021 
 
 
 
 
 
 
 
 
09.01.2021 
09.01.2021 
 
11.01.2021 
 
 
11.01.2021 
 
 
11.01.2021 
 
 
 
 
11.01.2021 
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70010_1  
 
 
 
 
 
I-13 
 
 
1-7 
 
 
 
 
1-9 
 
 
 
1-4 

Neubau Seilbahn BUGA Mannheim 
2023 
Erschütterungstechnische Untersu-
chung 
(nur nachrichtlich) 
 
Textteil 
 
mit Anlagen 
A Übersichtslageplan betroffene Im-
missionsorte 
(IO 1 und 2, IO 3, IO 4, IO 5, IO 6, IO 
7, IO 8) 
 
B Prognosetabellen Verdichtungsar-
beiten 
Immissionsorte IO 1 bis 8 
 
C Fotodokumentation 

16.02.2021   

70010_2  
 
 
 
 
 
I-11 
 
 
1-7 
 
 
 
 
1-8 

Rückbau Seilbahn BUGA Mannheim 
2023 
Erschütterungstechnische Untersu-
chung 
(nur nachrichtlich) 
 
Textteil 
 
mit Anlagen 
A Übersichtslageplan betroffene Im-
missionsorte 
(IO 1 und 2, IO 3, IO 4, IO 5, IO 6, IO 
7, IO 8) 
 
B Prognosetabellen Abbrucharbeiten 
Fundamente 
Immissionsorte IO 1 bis 3 und IO 5 
bis 8 

02.03.2021   

* Die in der Studie beschriebenen Schutzmaßnahmen sind in den LBP integriert und dort aktualisiert 

 

 

II. 

Andere öffentlich-rechtliche Gestattungen 

 

Alle für die Durchführung des Vorhabens erforderlichen öffentlich-rechtlichen Gestat-

tungen werden nach § 75 Abs. 1 Satz 1 LVwVfG durch die Planfeststellung ersetzt. 
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III. 

Nebenbestimmungen 

 

1. Bahninfrastruktur/Bahnbetrieb 

 

 In Bezug auf Bahninfrastruktur/Bahnbetrieb der Rhein-Neckar-Verkehr 

GmbH (rnv) ist Folgendes zu beachten: 

 

 a) Vor Beginn der Bauarbeiten ist eine Baudurchführungsvereinbarung 

zwischen dem Bauunternehmen des Vorhabenträges und der rnv auf-

zustellen. 

 

 b) Bauarbeiten im Gefahrenbereich der Gleise sind im Schutze einer Be-

triebs- und Bauanweisung (Betra) durchzuführen. 

 

 c) Wenn Arbeiten näher als 4,50 m zur Gleisachse, im Bereich von Fahr-

leitungsmasten oder Fahrleitungsanlagen durchgeführt werden sollen, 

sind 

 

  - mindestens zehn Werktage vor Baubeginn ein Ortstermin mit ei-

nem rnv-Mitarbeiter zu vereinbaren, 

  - die Betriebsleitstelle zu informieren, 

  - während der Arbeiten eine Sicherungsfachkraft (Sakra) einzuset-

zen, 

  - auf der Baustelle ausschließlich eingewiesene Personen einzuset-

zen, 

  - vor Baubeginn eine Sicherheitseinweisung durch einen rnv-Mitar-

beiter durchzuführen, welche schriftlich festzuhalten ist, 

  - die DGUV 77, „Arbeiten im Bereich von Gleisanlagen“ sowie die 

„Bestimmungen zum Schutz elektrischer rnv-Bahnanlagen“ 

(Stand: 21.03.2018) zu beachten. 

 

  Die Einzelheiten sind mit der rnv abzustimmen. 

 

 d) Die „rnv“ ist rechtzeitig vor Beginn jeglicher Bauaktivitäten im Gefahren-

bereich der Gleise vom Vorhabenträger einzubinden. 
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  Festlegungen, die diesbezüglich getroffen werden, sind zwischen dem 

Bauunternehmen des Vorhabenträgers und der rnv schriftlich festzule-

gen und einzuhalten. 

 

  Bei etwaiger Beteiligung von Subunternehmen sind diese ebenfalls 

schriftlich über die getroffenen Vereinbarungen zu unterrichten. Die Un-

terrichtung ist von den handelnden Personen durch Unterschrift zu be-

stätigen. 

 

 e) Zum Schutz der Fahrleitungsanlagen ist beim Ein- und Ausbau des 

Seils jeweils ein Schutzgerüst für die Fahrleitungsanlagen in der Feu-

denheimer Straße und am Hans-Reschke-Ufer vorzusehen. 

 

  Die konkrete Ausführung ist mit der rnv abzustimmen und darf Belange 

Dritter nicht beeinträchtigen. 

 

 f) Bei Kraneinsätzen im Gefahrenbereich der Gleise sind Kranvereinba-

rungen (Regelung und Einbau von Hub- und Schwenkbegrenzung) vor 

Beginn der Arbeiten aufzustellen. 

 

2. Straßenverkehr/Straßenbau 

 

2.1 Es ist sicherzustellen, dass bei Heimspielen des SV Waldhof Mannheim im 

Carl-Benz-Stadion, die als Hochrisikospiel eigestuft werden, kein Baustellen- 

oder Andienungsverkehr über den Gartenschauweg und Josef-Bußjäger-

Weg erfolgt. 

 

 Die Verkehrswege sind insoweit von Baumaterialien und Baumaschinen frei-

zuhalten. 

 

 Es ist sicherzustellen, dass ein frühzeitiger regelmäßiger Austausch zwi-

schen den Baustellenverantwortlichen, der Polizeibehörde der Stadt Mann-

heim sowie dem Polizeipräsidium Mannheim stattfindet. 

 

2.2 Die Lager- bzw. Bauflächen sind mit offenen Bauzäunen zu sichern. 

 

2.3 Gefahrträchtige Ablenkungen für den Verkehrsteilnehmer durch Werbeflä-

chen am Kabinenboden sind auszuschließen. 
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2.4 Die Erstellung der notwendigen Baustraßen ist mit dem örtlichen Straßen-

baulastträger, dem Eigenbetrieb Stadtraumservice der Stadt Mannheim (Aus-

gestaltung und Ausführung), und der Verkehrsbehörde der Stadt Mannheim 

(mögliche Verkehrsregelungen) abzustimmen, insbesondere, wenn öffentli-

che Straßenverkehrswege tangiert sind. 

 

2.5 Für den Baustellenverkehr sind, auch für Großfahrzeuge, ausreichend di-

mensionierte Flächen außerhalb des öffentlichen Straßenverkehrsraums als 

Warteraum einzuplanen und für alle Baubeteiligten auszuweisen. 

 

2.6 Die Baustelle für den Standort der Stütze 4 („Im Pfeifferswörth“) ist durchgän-

gig mit geeigneten Mitteln (zum Beispiel einem durchgehenden Bauzaun) 

zum Fußweg entlang des Neckarkanals abzusichern und zwar insbesondere 

so, dass der Fußweg nicht von der Baumaßnahme tangiert wird und Passie-

rende nicht auf das Baustellengelände gelangen können. 

 

2.7 Die am „Wendeplatz“ im Landschaftsschutzgebiet „Au“ unterhalb der Straße 

„Am Aubuckel“ gelagerte Seiltrommel ist mit geeigneten Mitteln gegenüber 

der Öffentlichkeit abzusichern. 

 

2.8 Für das Einsetzen des Seils ggf. notwendige Vollsperrungen von Fahrbah-

nen, insbesondere der „Feudenheimer Straße“ und der Straße „Am Aubu-

ckel“, dürfen ausschließlich in einem Zeitraum zwischen 22 Uhr und 6 Uhr er-

folgen. 

 

2.9 Hinsichtlich der für die Seileinführungen über die Geh- und Radwege beidsei-

tig des Neckars ggf. notwendigen Vollsperrungen ist Folgendes zu beachten: 

 

 - die Sperrungen sind weder für ein Wochenende noch an Feiertagen, 

noch zu den typischen Pendlerzeiten (6-9 Uhr + 15-19 Uhr) einzupla-

nen; 

 - für die Sperrzeiträume ist eine Umleitungsoption für den Fuß- und Rad-

weg aufzuzeigen. 

 

2.10 Die in Nrn. 2.8 und 2.9 angesprochenen Sperrzeiträume sind rechtzeitig mit 

der Verkehrsbehörde der Stadt Mannheim und der rnv abzustimmen. 
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3. Luftverkehr/Luftsicherheit 

 

3.1 Folgende maximale Bauhöhen sind einzuhalten: 

 

 - Station Luisenpark: 101,30 m ü. NN / 8,00 m ü. G. 

 - Station Spinelli: 107,50 m ü. NN / 8,00 m ü. G. 

 - Stütze 1: 102,00 m ü. NN / 8,70 m ü. G. 

 - Stütze 2: 135,50 m ü. NN / 40,90 m ü. G. 

 - Stütze 3: 144,300 m ü. NN / 48,60 m ü. G. 

 - Stütze 4: 147,50 m ü. NN / 50,80 m ü. G. 

 - Stütze 5: 142,90 m ü. NN / 47,60 m ü. G. 

 - Stütze 6: 137,50 m ü. NN / 45,80 m ü. G. 

 - Stütze 7: 130,20 m ü. NN / 35,50 m ü. G. 

 - Stütze 8: 126,20 m ü. NN / 32,80 m ü. G. 

 - Stütze 9: 117,50 m ü. NN / 18,00 m ü. G. 

 - Stütze 10: 107,50 m ü. NN / 8,30 m ü. G. 

 

3.2 Jede geplante Änderung gegenüber den festgestellten Plänen und Unterla-

gen und des hier beschriebenen Betriebs der Anlage, die Auswirkung auf 

den Luftverkehr/die Luftsicherheit haben kann, ist mit der Luftfahrtbehörde 

des Regierungspräsidiums Stuttgart abzustimmen. 

 

 Nach Aufforderung sind die zur Beurteilung der Belange der Luftfahrt not-

wendigen Unterlagen vorzulegen. 

 

 Die ggf. notwendig werdende Durchführung eines Planänderungsverfahrens 

(§ 76 LVwVfG) bleibt davon unberührt. 

 

3.3 Die Stützen Nr. 2 – 6 sind mit einer Tagkennzeichnung nach Maßgabe der 

Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthinder-

nissen vom 24. April 2020 (AVV KvLfh) zu versehen, wobei die Kennzeich-

nung des oberen Drittels ausreichend ist (vgl. Nr. 5.1 AVV KvLfh). 

 

3.4 Die Stützen Nr. 2 – 6 sind mit einer Nachtkennzeichnung gem. Nr. 8.1 AVV 

KvLfh (Hindernisfeuer, Hindernisfeuer (ES)) i.V.m. Nr. 3.2 AVV KvLfh zu ver-

sehen. 

 

 Die Nachtkennzeichnung ist an der Spitze der Masten anzubringen. 
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3.5 Die Seilführung zwischen den Stützen 3 und 4 ist auf der gesamten Länge 

mit einer Tagkennzeichnung gem. Nr. 6.3 AVV KvLfh, (Anbringung von Seil-

markern) i.V.m. Nr. 4.2 AVV KvLfh zu versehen. 

 

 Soweit die Marker nicht unmittelbar auf die zu kennzeichnenden Seile aufge-

setzt werden können, sind diese auf besonderen, darüber vorzusehenden 

Tragseilen anzubringen. 

 

3.6 Die Seilführung zwischen den Stützen 3 und 4 ist auf der gesamten Länge 

mit einer Nachtkennzeichnung nach Maßgabe der Nr. 9.2 AVV KvLfh, (An-

bringung von Hindernisfeuern (ES)) zu versehen. 

 

 Soweit die Hindernisfeuer nicht unmittelbar auf die zu kennzeichnenden Seile 

aufgesetzt werden können, sind diese auf besonderen, darüber vorzusehen-

den Tragseilen anzubringen. 

 

 Die Hindernisfeuer (ES) dürfen höchstens um 3 Meter überragt werden. 

 

 Die Seile dürfen ein- und abbaubedingt maximal zwei Wochen unbefeuert 

bleiben. 

 

3.7 Bei Ausfall der/eines Feuer(s) muss eine entsprechende Meldung an den Be-

treiber erfolgen. 

 

3.8 Störungen der Feuer, die nicht sofort behoben werden können, sind der 

NOTAM-Zentrale unter der Rufnummer 06103-7075555 unverzüglich telefo-

nisch bekannt zu geben. 

 

 Der Ausfall der Kennzeichnung ist so schnell wie möglich zu beheben. So-

bald die Störung behoben ist, ist die NOTAM-Zentrale unverzüglich davon in 

Kenntnis zu setzen. 

 

 Ist eine Behebung innerhalb von zwei Wochen nicht möglich, ist die NOTAM-

Zentrale und die Luftfahrtbehörde des Regierungspräsidiums Stuttgart nach 

Ablauf der zwei Wochen erneut zu informieren. 

 

3.9 Für den Fall einer Störung der primären elektrischen Stromversorgung muss 

ein Ersatzstromversorgungskonzept vorliegen. 
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 Der Betrieb der Feuer ist grundsätzlich bis zur Wiederherstellung der Strom-

versorgung sicherzustellen. 

 

3.10 Die Zeitdauer der Unterbrechung zwischen Ausfall der Netzversorgung und 

Umschalten auf die Ersatzstromversorgung darf, ausgenommen bei flächen-

deckenden Stromausfällen durch höhere Gewalt, 2 Minuten nicht überschrei-

ten. 

 

3.11 Zur Veröffentlichung der Stützen 2 – 6 als Luftfahrthindernis und späteren 

Löschung derselben ist der DFS jeweils an die E-Mail-Adresse: 

FLF@dfs.de und jeweils unter Nennung des DFS-Zeichens OZ/AF-BW 

11871 Folgendes zu übermitteln: 

 

 - mindestens 6 Wochen vor Baubeginn das Datum des Baubeginns  

 

 - spätestens 1 Woche nach Errichtung folgende endgültigen Vermes-

sungsdaten: 

 

  -- Name des Standortes 

  -- Art des Luftfahrthindernisses 

  -- Geogr. Standortkoordinaten der Stützen 2 – 6 [Grad, Min. und 

Sek. mit Angabe des Bezugsellipsoides (Bessel, Krassowski oder 

WGS 84 mit einem GPS-Empfänger gemessen)] 

  -- Höhe der Bauwerksspitze der Stützen 2 – 6 [m ü. Grund] 

  -- Höhe der Bauwerksspitze der Stützen 2 – 6 [m ü. NN, Höhensys-

tem: DHHN 92] 

  -- Art der Kennzeichnung der Stützen 2 – 6 [Beschreibung] 

  -- Art der Kennzeichnung der Seile zwischen Stütze 3 und 4 [Be-

schreibung] 

 

 - spätestens eine Woche nach vollständigem Abbau der Stützen 2 – 

6 das Datum des Abbaus. 

 

4. Wasserstraßen 

 

4.1 Die Anlage darf erst in (Vor-) Betrieb genommen werden, nachdem das Was-

serstraßen- und Schifffahrtsamt (WSA) Neckar sie in strom- und schifffahrts-

polizeilicher Hinsicht, vor allem im Hinblick auf Radarsichtigkeit und Blen-

dungsfreiheit, abgenommen hat. 
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 Die Abnahme ist beim zuständigen Außenbezirk Heidelberg des WSA 

Neckar zu beantragen. 

 

4.2 Im Kreuzungsbereich mit der Bundeswasserstraße Neckar ist jede geplante 

Änderung gegenüber den festgestellten Plänen und Unterlagen und des in 

ihnen beschriebenen Betriebs der Anlage mit dem WSA Neckar abzustim-

men. 

 

 Nach Aufforderung sind die zur Beurteilung der Belange der Wasserstraße 

und der Schifffahrt notwendigen Unterlagen vorzulegen. 

 

 Die ggf. notwendig werdende Durchführung eines Planänderungsverfahrens 

(§ 76 LVwVfG) bleibt davon unberührt. 

 

4.3 Die Anlage ist zu überwachen und in einem guten betriebs- und verkehrssi-

cheren Zustand zu erhalten. 

 

4.4 Spätestens zur Abnahme sind dem WSA Neckar Bestandspläne des Kreu-

zungsfeldes in digitaler und Papierform vorzulegen. Die die Bundeswasser-

straße begrenzenden Masten sind vermessungstechnisch einzumessen, die 

Koordinaten in die Bestandspläne einzutragen. 

 

4.5 Es ist sicherzustellen, dass keine Stoffe oder Gegenstände in den Neckar 

gelangen, die den für die Schifffahrt erforderlichen Zustand der Bundeswas-

serstraße oder die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs auf dieser 

beeinträchtigen können. 

 

4.6 Innerhalb des Überschwemmungsgebietes dürfen dauerhaft keine Stoffe o-

der Gegenstände gelagert werden, die bei Hochwasser abtreiben und in die 

Wasserstraße gelangen können. 

 

4.7 Die in den Planfeststellungsunterlagen beschriebenen Höhen sind im Bereich 

der Wasserstraße einzuhalten. 

 

 Der Gefahrenraum der Bundeswasserstraße ist freizuhalten. 

 

4.8 Durch die Kreuzungsanlage dürfen keine Radarbildstörungen verursacht 

werden. 
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4.9 An der Anlage dürfen keine Zeichen und Lichter angebracht werden, die die 

Schifffahrt stören, zur Verwechslung mit Schifffahrtszeichen Anlass geben, 

deren Wirkung beeinträchtigen oder die Schiffsführer durch Blendwirkung o-

der Spiegelungen oder anders irreführen oder behindern. 

 

 Sollten die aufgrund einer Forderung der Luftfahrtbehörde anzubringenden 

Nachthindernisfeuer (vgl. unter Nrn. 3.4 und 3.6) wider Erwarten zu einer Be-

einträchtigung der Schifffahrt führen, ist, in Abstimmung mit dem WSA 

Neckar, dem Regierungspräsidium Stuttgart (Luftfahrtbehörde) und der unte-

ren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim eine Nachrüstung oder in Ab-

stimmung mit dem WSA Neckar eine Information der Schifffahrt vorzuneh-

men oder eine sonstige geeignete Maßnahme zu ergreifen. 

 

4.10 Die Standsicherheit der das Kreuzungsfeld über der Bundeswasserstraße 

begrenzenden Masten ist durch den Prüfbericht eines öffentlich bestellten 

und vereidigten Prüfingenieurs nachzuweisen. 

 

4.11 Die notwendigen Sperrungen für die Schifffahrt sind frühestmöglich mit dem 

WSA Neckar abzustimmen. Sperrungen über 2 Stunden sind mindestens 6 

Wochen zuvor schriftlich zu beantragen. 

 

4.12 Über die Kreuzung der Bundeswasserstraße ist vor Beginn der Arbeiten im 

Kreuzungsbereich ein Vertrag mit dem WSA Neckar zu schließen. 

 

5. Naturschutz und Landschaftspflege, Artenschutz 

 

5.1 Das in dem planfestgestellten Textteil des Landschaftspflegerischen Begleit-

plans (LBP) vorgesehene landschaftspflegerische Kompensationskonzept 

(Planunterlagen: Dok. Nr.: 50004a, insbesondere Kapitel 7) sowie die im 

Maßnahmenplan (Planunterlagen: Dok. Nr.: 50004_Plan 4a) dargestellten 

Vermeidungs- und Verminderungs- (V), Rekultivierungs- (R), Kompensati-

ons- (A), CEF- und FCS-maßnahmen sind unter Beachtung 

 

 - der nachfolgenden Ergänzungen und Konkretisierungen unter Nrn. 5.2 

bis 5.15 
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 - und, soweit es die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim vor 

dem Hintergrund der planfestgestellten Teile des LBP sowie der nach-

folgenden Nebenbestimmungen, verbindlich gemachten Zusagen und 

Hinweise noch für zwingend erforderlich hält, eines landschaftspflegeri-

schen Ausführungsplans (LAP), der vor seiner Ausführung mit der unte-

ren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim abzustimmen ist, 

 

 umzusetzen. 

 

5.2 Für die Überwachung und Kontrolle sämtlicher natur- und artenschutzrechtli-

chen Maßnahmen ist eine fachkundige Person zu beauftragen (ökologische 

Baubegleitung). Die Beauftragung ist der unteren Naturschutzbehörde der 

Stadt Mannheim anzuzeigen. 

 

5.3 Außerhalb des Baufeldes und der Baunebenflächen dürfen keine Baustellen-

einrichtungen, Baustraßen, Lagerflächen oder sonstige Eingriffe, wie z.B. ein 

Befahren unbefestigter Flächen, erfolgen. 

 

5.4 Die Fundamente der Stützen 7 und 8 im LSG Feudenheimer Au sind voll-

ständig zurückzubauen. 

 

5.5 Im Hinblick auf die Wiederbegrünung und Rekultivierung ist nach Abschluss 

der Maßnahme und des Rückbaus ein Vororttermin mit der unteren Natur-

schutzbehörde der Stadt Mannheim zur Festlegung der Zusammensetzung 

des Saatguts und der Bepflanzung durchzuführen. 

 

 Eine Anwuchspflege ist 3 Jahre zu gewährleisten. 

 

5.6 Das Abschieben des Oberbodens ist so durchzuführen, dass bodengebun-

dene Entwicklungsstadien von Insekten so weit wie möglich im abgeschobe-

nen Boden erhalten bleiben. 

 

 Die Lagerung ist so vorzunehmen, dass die Entwicklungsstadien von Insek-

ten so weit wie möglich nicht beeinträchtigt werden und sich weiterentwickeln 

können. 

 

5.7 Es darf, soweit dem nicht Belange der Luftverkehrs- oder Wasserschifffahrts-

sicherheit entgegenstehen, nur insektenfreundliches Licht verwendet werden. 
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5.8 In Erweiterung der Vermeidungsmaßnahme V1 ist eine Rodung von Gehöl-

zen nur zwischen dem 1. Oktober und dem 28. Februar zulässig. 

 

5.9 Im Zusammenhang mit der Vermeidung von Vogelkollisionen sind in Ergän-

zung zur Vermeidungsmaßnahme V3 

 

 - die Glasflächen der Stationen auf Spinelli und im Luisenpark mit für Vö-

gel optisch deutlicher Struktur zu sichern. Das Ergebnis ist zu doku-

mentieren und für die Abnahme ein Vororttermin mit der unteren Natur-

schutzbehörde der Stadt Mannheim zu vereinbaren; 

 

 - die Anbringung optischer Markierungen zwischen den Stützen 3 und 4 

der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim anzuzeigen. 

 

5.10 in Ergänzung zur Vermeidungsmaßnahme V5 sind 

 

 - auf dem Spinelli-Gelände durch die vorhandene Reptiliensperre um die 

Außengrenze des Baufelds des Gedeckten Gangs sicherzustellen, dass 

keine Tiere einwandern. Ggf. sind Tiere abzufangen und nach Rück-

sprache mit der der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim 

in geeignete Flächen umzusiedeln; 

 

 - eine Einwanderung von Süden durch die zusätzliche Anbringung einer 

Reptiliensperre zu unterbinden. Im Osten muss die Einwanderung 

durch die Reptiliensperren des Rückbau Südost unterbunden werden; 

 

 - in der Feudenheimer Au zu gewährleisten, dass, durch die errichteten 

Reptiliensperren im Zuge der Anlage des Augewässers mit Trittsteinbio-

topen, die Bauflächen eidechsenfrei sind. Wird über die ökologische 

Baubegleitung festgestellt, dass sich Eidechsen im Eingriffsbereich be-

finden, ist vor der Umsiedlung die untere Naturschutzbehörde der Stadt 

Mannheim zu kontaktieren; 

 

 - die Reptiliensperren ab der Aufstellung wöchentlich zu kontrollieren. 

Der Aufbau der Sperren ist der unteren Naturschutzbehörde der Stadt 

Mannheim schriftlich anzuzeigen; 
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 - die Vergrämungs- und Umsiedlungsmaßnahmen der betroffenen Mau-

ereidechsen grundsätzlich vor der Paarungszeit oder nach der Fort-

pflanzungszeit zu tätigen. 

 

  Ist ein vollständiger Abfang im Zeitraum außerhalb bzw. vor Beginn der 

Fortpflanzungszeit (20.4.) aus Gründen der Witterung bzw. saisonal be-

dingt wechselnder abiotischer Faktoren nicht möglich, kann nach Ab-

stimmung mit der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim der 

Abfangzeitraum bis vor der Eiablage verlängert werden. Eine ausführli-

che schriftliche Begründung ist vorab vorzulegen und die Zustimmung 

der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim abzuwarten. 

 

  Darüber hinaus ist nachzuweisen, dass nach Abfang bzw. Vergrämung 

an drei aufeinanderfolgenden Tagen mit mindestens 14 Tage Abstand 

keine Tiere mehr vorgefunden wurden (Negativnachweis). Die Umsied-

lungen sind mit der Dokumentation der gefangenen Tiere (Fangtage-

buch mit Angaben zu Witterung, Fangtag, Dauer, Anzahl Fänger, An-

zahl Tiere <Alter, Geschlecht>) zu belegen und vor Baubeginn der un-

teren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim mit einem Bericht/Doku-

mentation einschließlich der Vergrämungsmaßnahmen zu übermitteln. 

Sollte die Anforderungen an den Negativnachweis nicht möglich sein, 

ist die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim rechtzeitig zu 

informieren und eine Begründung vorzulegen. Die Baufelder dürfen erst 

nach Freigabe durch die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mann-

heim in Anspruch genommen werden; 

 

 - die Eidechsen aus dem Baufeld der Stützen 2 und 3 in die in Maß-

nahme-Nr.: K1 beschriebene temporäre Ausgleichsfläche auf dem 

westlich gelegenen ehemaligen Tennisplatz zu verbringen; 

 

 - die Tiere aus dem Baufeld der Stütze 4 (Pfeifferswörth) in die in Maß-

nahme-Nr.: K2 beschriebenen entbuschten Bereiche südöstlich und/o-

der nordwestlich des Baufeldes zu verbringen; 

 

 - im Baufeld der Stütze 6 (Kleingartengebiet) die Vergrämungsmaß-

nahme und die Umsiedlung der Eidechsen unmittelbar nach der Her-

stellung der Reptiliensperre zu beginnen. Die Eidechsen bei der Stütze 

6 sind in für Eidechsen geeignete Bereiche in unmittelbarer Umgebung 

zu setzen; 
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 - die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim direkt zu kontaktie-

ren und im Rahmen des Risikomanagements ein Konzept vorzulegen, 

falls in den Baufeldern der Stützten 2, 3, 4 und 6 mehr Eidechsen als 

die prognostizierte Anzahl vorgefunden werden; 

 

 - durch ein dreijähriges Monitoring nach Abschluss der Umsiedlungs- und 

Vergrämungsmaßnahme sicherzustellen, dass sich in den CEF Flächen 

K1 und K2 Eidechsen angesiedelt und etabliert haben. In einem Be-

richt, der jeweils zum Ende des Jahres der unteren Naturschutzbehörde 

der Stadt Mannheim vorzulegen ist, ist dies zu dokumentieren und ggf. 

durch ein beschriebenes Risikomanagement gegen zu steuern. 

 

  Die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim kann diesen Zeit-

raum verkürzen, wenn nach dortiger fachlicher Beurteilung das Ziel „An-

siedlung und Etablierung der Eidechsen in den CEF Flächen K1 und 

K2“ bereits zu einem früheren Zeitpunkt erreicht wird. 

 

5.11 in Ergänzung zur Vermeidungsmaßnahme V6 sind die innerhalb des Bau-

felds der Stützen 9 und 10, bzw. der Station auf Spinelli u.U. vorgefundenen 

Amphibien der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim zu melden 

und der Aussetzungsort mit ihr abzustimmen. 

 

5.12 in Ergänzung zur CEF-Maßnahme K1 ist Folgendes zu beachten: 

 

 - Bei der Anlage der Habitatstrukturen dürfen die Lebensraumfunktionen 

für Lebewesen offener Strukturen nicht beeinträchtigt werden. 

 

  Eine Vogelbrut in den zu entbuschenden Bereichen ist vorab auszu-

schließen. 

 

  Die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim ist rechtzeitig über 

die bevorstehenden Umsiedlungs- und Vergrämungsmaßnahmen zu in-

formieren. 

 

 - Der Erhalt der Maßnahme K1 darf erst eingestellt werden, wenn über 

ein dreijähriges Monitoring ab 2024 sichergestellt ist, dass Eidechsen in 

die nördlich gelegenen Habitate abwandern. 
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  Die Ergebnisse des Monitorings sind zu dokumentieren. Die Dokumen-

tation ist der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim mit ei-

nem Bericht jeweils am Jahrsende vorzulegen. Weitere Einzelheiten 

sind mit der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim abzu-

stimmen. 

 

5.13 in Ergänzung zur CEF-Maßnahme K2 ist Folgendes zu beachten: 

 

 - Für den Fall einer ggf. erforderlichen Erweiterung der Maßnahme K2 ist 

vorab die untere Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim zu kontaktie-

ren 

 

 - Nach dem Rückbau der Seilbahn ist sicherzustellen, dass das Baufeld 

der Stütze 4 erneut von Mauereidechsen besiedelt werden kann. 

 

  Dazu ist ein Monitoring erforderlich, dass zunächst bis Ende 2024 

durchzuführen ist. Sollte bis dahin nach fachlicher Einschätzung der un-

teren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim ein ausreichender 

Rückbesiedlungserfolg nicht festgestellt werden können, ist sie berech-

tigt, den Zeitraum des Monitorings bis zur Zielerreichung zu verlängern. 

 

  Die Ergebnisse des Monitorings sind zu dokumentieren. Die Dokumen-

tation ist der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim mit ei-

nem Bericht jeweils am Jahrsende vorzulegen. Weitere Einzelheiten 

sind mit der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim abzu-

stimmen. 

 

5.14 in Ergänzung zur CEF-Maßnahme K3 ist Folgendes zu beachten: 

 

 Die vorgesehenen drei Nistkästen für den Gartenbaumläufer sind vor Beginn 

vorhabenbedingter Baumaßnahmen und vor der Brutsaison anzubringen. 

 

 Der Nachweis mit Standorten ist der unteren Naturschutzbehörde der Stadt 

Mannheim unmittelbar nach Aufhängung zu dokumentieren. 
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5.15 Hinsichtlich der vorgesehenen Baumfällungen und des Baumschutzes ist 

Folgendes zu beachten: 

 

 - Allgemeines 

  -- Vor der Fällung ist durch die ausführende Firma sicher zu stellen, 

dass durch die Fällung keine Nester/Brutvorkommen/Ruhestätten 

in einem Baum zerstört werden. Die Verantwortung der ökologi-

schen Baubegleitung nach Nr. 5.2 bleibt unberührt. 

 

   Sobald Fortpflanzungsstätten oder Ruhestätten in einem Baum 

festgestellt werden, ist mit der unteren Naturschutzbehörde der 

Stadt Mannheim Kontakt aufzunehmen. 

 

  -- Dort wo der zu schützende Wurzelbereich von Bäumen (Bodenflä-

che unter der Krone zuzüglich 1,5 m) durch Baumaßnahmen be-

troffen ist (Abstand der Stützenfundamente zu Bäumen), sind, so 

nichts anderes festgelegt, durch geschulte Personen der Baum-

pflege geeignete Maßnahmen zur Schadensvermeidung bzw. zur 

Schadensmilderung durchzuführen. 

 

 - Standort Luisenpark 

  -- Die vorgesehene Fällung der Hainbuche im Baufeld Luisenpark ist 

unzulässig. 

 

  -- In Abstimmung mit dem Baumeigentümer ist das Lichtraumprofil 

auf das absolut notwendige Maß herzustellen. 

 

   Zum Schutz der Wurzeln und der überirdischen Baumteile ist die 

offene Baumscheibe mit einem temporären Überfahrschutz und 

Anfahrschutz, gemäß der Vorgaben der DIN 18920 und der RAS-

LP 4, zu versehen. 

 

 - Standort Stütze 2 und Stütze 3 

   Für die Fällung des Götterbaums ist eine Neupflanzung mit folgen-

der Qualität zu erbringen: 

 

   ● Hochstamm, Stammumfang mindestens 18-20 cm, gemes-

sen 100 cm über dem Erdboden oder  
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   ● Obstbäume, Qualität Halb- oder Hochstamm, Stammumfang 

14-16 cm, gemessen 100 cm über dem Erdboden. 

 

 - Standort Stütze 5 

  -- Die vorgesehene Fällung von zwei Linden (östlich der Stütze, 

„Linde <44>“ und „Linde <45>“) ist unzulässig. 

 

  -- Für die Fällung von zwei Linden sind vier Neupflanzungen mit fol-

gender Qualität zu erbringen: 

 

   ● Hochstamm, Stammumfang mindestens 18-20 cm, gemes-

sen 100 cm über dem Erdboden oder  

   ● Obstbäume, Qualität Halb- oder Hochstamm, Stammumfang 

14-16 cm, gemessen 100 cm über dem Erdboden. 

 

  -- Für die Fällung von zwei Robinien sind vier Neupflanzungen mit 

folgender Qualität zu erbringen: 

 

   ● Hochstamm, Stammumfang mindestens 18-20 cm, gemes-

sen 100 cm über dem Erdboden oder  

   ● Obstbäume, Qualität Halb- oder Hochstamm, Stammumfang 

14-16 cm, gemessen 100 cm über dem Erdboden. 

 

  -- Die Durchführung der Fällung ist mit dem Eigenbetrieb Stadt-

raumservice der Stadt Mannheim (EB76) abzustimmen. Dazu ist 

rechtzeitig vor der Durchführung Kontakt mit dem EB76 aufzuneh-

men. 

 

  -- Die Ersatzpflanzungen sind in Abstimmung mit dem EB76 durch-

zuführen. 

 

  -- Nach erfolgter Pflanzung ist eine dreijährige Fertigstellungs- und 

Entwicklungspflege durchzuführen. Sollte ein Baum in dieser Zeit 

ausfallen, ist dieser zu ersetzen und erneut über drei Jahre zu 

pflegen. 

 

  -- Nach Beendigung der Pflegemaßnahme sind die Bäume dem 

EB76 in einem Abnahmetermin zu übergeben. 
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  -- Die auf dem Grundstück stehenden sonstigen erhaltenswerten 

Bäume sind während der gesamten Bauphase (einschließlich der 

Rückbauphase) nach den Vorgaben der DIN 18920 und der RAS-

LP 4 in ihrer jeweils gültigen Fassung zu schützen. 

 

   Vor Baubeginn ist der Wurzelbereich (Bodenfläche unter der 

Krone zuzüglich 1,5 m) der im Bereich der Bautätigkeit stehenden 

Bäume mit einem etwa 2 m hohen, ortsfesten Zaun zu schützen. 

Soweit die notwendige Anfahrt von Baumaschinen wegen des Er-

halts der zwei Linden (östlich der Stütze, „Linde <44>“ und „Linde 

<45>“) unverhältnismäßig erschwert oder unmöglich werden 

sollte, ist in den genannten Wurzelbereichen die Auslegung von 

Baggermatratzen zulässig, die geeignet sind, Schutz vor Beein-

trächtigungen durch das Überfahren mit schweren Baumaschinen 

zu bieten. 

 

   Der Aufbau des Baumschutzes ist umgehend dem EB76 anzuzei-

gen. 

 

  -- Die Baugrube für das Fundament ist unter Ausschöpfung aller 

technischen Mittel auf das absolut notwendige Maß zu beschrän-

ken. 

 

   Sollte sich die Baugrube dennoch bis in den zu schützenden Wur-

zelbereich (Bodenfläche unter der Krone zuzüglich 1,5 m) ausdeh-

nen, so ist im Vorfeld in Abstimmung mit dem EB76 ein Wurzelvor-

hang nach den Vorgaben der der DIN 18920 und der RAS-LP 4 in 

ihrer jeweils gültigen Fassung, anzulegen. 

 

 - Standort Stütze 9, 10 und Station Spinelli 

  -- Die vorgesehene Fällung des Walnussbaumes ist unzulässig. 

 

  -- Für die Fällung eines Götterbaums, eines Spitzahorns und zweier 

Sand-Birken sind je zwei (insgesamt acht) Neuplanzungen mit fol-

gender Qualität zu erbringen: 

 

   ● Hochstamm, Stammumfang mindestens 18-20 cm, gemes-

sen 100 cm über dem Erdboden oder  
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   ● Obstbäume, Qualität Halb- oder Hochstamm, Stammumfang 

14-16 cm, gemessen 100 cm über dem Erdboden. 

 

   Es sind standortgerechte, gebietsheimische Baumarten zu pflan-

zen. 

 

  -- Die auf dem Grundstück stehenden sonstigen erhaltenswerten 

Bäume sind während der gesamten Bauphase (einschließlich der 

Rückbauphase) nach den Vorgaben der DIN 18920 und der RAS-

LP 4 in ihrer jeweils gültigen Fassung zu schützen. 

 

   Vor Baubeginn ist der Wurzelbereich (Bodenfläche unter der 

Krone zuzüglich 1,5 m) der im Bereich der Bautätigkeit stehenden 

Bäume mit einem etwa 2 m hohen, ortsfesten Zaun zu schützen. 

 

5.16 Der Vorhabenträger hat mit der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mann-

heim eine Schlussabnahme durchzuführen. 

 

5.17 In Bezug auf die Eintragungen in das Kompensationsverzeichnis hat der Vor-

habenträger der Planfeststellungsbehörde 

 

 - unmittelbar nach Vollziehbarkeit des vorliegenden Planfeststellungsbe-

schlusses die Angaben nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 8, Satz 2 und 

Abs. 2 der Verordnung des Ministeriums für Umwelt, Naturschutz und 

Verkehr über die Führung von Kompensationsverzeichnissen (Kompen-

sationsverzeichnis-Verordnung - KompVzVO) unter Verwendung elekt-

ronischer Vordrucke nach § 5 KompVzVO zu übermitteln; 

 

  wegen der Vordrucke wird auf den Link zum Anwenderzugang „Vorha-

benträger“ der LUBW: http://rips-dienste.lubw.baden-wuerttem-

berg.de/rips/eingriffsregelung/apps/login.aspx?serviceID=34 verwiesen. 

Der Vorhabenträger registriert sich für die Webanwendung und kann 

über seinen Zugang die Daten seiner Eingriffsvorhaben und Kompensa-

tionsmaßnahmen eingeben und bearbeiten; 

 

 - nach Eingabe der Daten die „Ticket-Nummer“ des Vorgangs, die ihm in 

der Anwendung angezeigt wird, zu übergeben; 
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 - zum Ende eines jeden Jahres einen Bericht über den Stand der Umset-

zung der Kompensations- und Unterhaltungsmaßnahmen vorzulegen, 

soweit nicht vor dem Hintergrund der Ausgestaltung der konkreten 

Maßnahme, des Baufortschritts oder aus sonstigen sachlichen Gründen 

ein abweichender Berichtszeitraum zugelassen wird. Der Bericht ist 

gleichzeitig der unteren Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim zu 

übermitteln. Das Recht der Planfeststellungsbehörde, vom Vorhaben-

träger aus begründetem Anlass auch außerhalb festgelegter Berichts-

zeiträume einen Bericht über den Stand der Umsetzung der Kompensa-

tions- und Unterhaltungsmaßnahmen zu fordern, bleibt ebenso unbe-

rührt, wie sonstige in diesem Planfeststellungsbeschluss festgesetzte 

oder verbindlich zugesagte Dokumentations-/Berichtspflichten an die 

untere Naturschurschutzbehörde der Stadt Mannheim. 

 

6. Immissionsschutz 

 

6.1 Allgemeines 

 

6.1.1 Während der Bauzeit hat der Vorhabenträger dafür zu sorgen, dass schädli-

che Umwelteinwirkungen durch Lärm-, Geruchs-, Staub- und Erschütterungs-

immissionen nach dem Stand der Technik vermieden und unvermeidbare 

schädliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmaß beschränkt werden. 

 

6.1.2 Spätestens zwei Wochen vor Baubeginn ist gegenüber den Anwohnern, der 

Planfeststellungsbehörde sowie der zuständigen Immissionsschutzbehörde 

ein anerkannter Sachverständiger für Lärm- und Erschütterungsfragen (im 

Folgenden Immissionsschutzbeauftragter) für etwaige Beanstandungen oder 

Fragen des Lärm- und Erschütterungsschutzes zu benennen. 

 

6.1.3 Der Vorhabenträger hat die Anlieger über die Baumaßnahmen, die Bauver-

fahren, die Dauer und die zu erwartenden Immissionsbeeinträchtigungen aus 

dem Baubetrieb vorab umfassend zu informieren. Die Pflicht umfasst auch 

die Information über etwaige Ansprüche auf Ersatzwohnraum und Entschädi-

gung. Dazu sind auch ein Ansprechpartner sowie dessen Erreichbarkeit zu 

benennen. 

 

 Auf Verlangen erstreckt sich die Informationspflicht auf die zuständige Immis-

sionsschutzbehörde und die Planfeststellungsbehörde. 
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6.2 Lärm 

 

6.2.1 Baulärm 

 

6.2.1.1 Während der Bauzeit hat der Vorhabenträger sicherzustellen, dass die Allge-

meine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baulärm vom 19.08.1970 - 

AVV Baulärm - beachtet wird. 

 

6.2.1.2 Bauarbeiten dürfen, mit Ausnahme der Montage und Demontage des Seil-

zugs, nur werktäglich im Tageszeitraum (zwischen 07.00 Uhr und 20.00 Uhr) 

stattfinden. 

 

 Von einem zeitlichen Parallelbetrieb naheliegender Baustellen (bspw. 

Erdaushub an der Antriebsstation und an der Stütze 9) ist bei sehr geräusch-

intensiven Arbeitsvorgängen (Aushub, Betonieren) abzusehen. 

 

 Die Einwirkdauer von sehr geräuschintensiven Baumaschinen ist auf maxi-

mal 8 Stunden am Tag zu begrenzen. 

 

6.2.1.3 Es sind geräuscharme Bauverfahren, geräuscharme Baumaschinen und Ge-

räte nach dem Stand der Lärmminderungstechnik sowie als lärmarm einge-

stufte Lastkraftwagen einzusetzen. 

 

 Der Vorhabenträger hat die für die Bauausführung beauftragten Firmen 

hierzu vertraglich zu verpflichten. 

 

 Die Baustelleneinrichtung ist unter Einbeziehung des Immissionsschutzbe-

auftragten unter Lärmschutzgesichtspunkten zu optimieren. Stationäre ge-

räuschintensive Baumaschinen, deren Einsatz nicht vermeidbar ist, sind 

möglichst weit von der Wohnbebauung entfernt zu platzieren. 

 

 Soweit Maschinen und Geräte eingesetzt werden, die dem Anwendungsbe-

reich der Geräte- und Maschinenlärmschutzverordnung (32. BImSchV) unter-

liegen, ist diese zu beachten. 

 

6.2.1.4 Zur Ermittlung der in der Nachbarschaft der Baustelle zu erwartenden baube-

dingten Lärmimmissionen ist die schalltechnische Baulärmprognose rechtzei-

tig zu Beginn der Bauarbeiten unter Berücksichtigung der genauen Bau-

abläufe, der einzusetzenden Maschinen und der Baustelleneinrichtung unter 
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Einbeziehung des Immissionsschutzbeauftragten fortzuschreiben. Die Prog-

nose ist bei wesentlichen Änderungen der oben genannten Faktoren anzu-

passen. 

 

 Die Prognose ist auf Verlangen der Planfeststellungsbehörde, der Immissi-

onsschutzbehörde und den Anwohnern vorzulegen. 

 

6.2.1.5 Gemäß Lärmprognose ermittelte Überschreitungen der Immissionsrichtwerte 

der AVV Baulärm sind unter Einbeziehung des Immissionsschutzbeauftrag-

ten – soweit mit verhältnismäßigem Aufwand möglich – durch Einplanung al-

ternativer Bauverfahren für besonders lärmintensive Arbeiten und/oder tem-

porären Abschirmmaßnahmen – dazu gehören u.a. mobile Lärmschutz-

wände und die mögliche (Teil)Kapselung von Geräten – zu vermeiden bzw. 

zu reduzieren. 

 

 Das Ergebnis der Prüfung, welche Maßnahmen zur Vermeidung bzw. Redu-

zierung von Richtwertüberschreitungen technisch und wirtschaftlich realisie-

rungswürdig sind, ist der Planfeststellungsbehörde auf Verlangen vorzule-

gen. 

 

 Die Planfeststellungsbehörde behält sich vor, weitere Maßnahmen, insbe-

sondere nachträglich temporäre Abschirmungsmaßnahmen anzuordnen. 

 

6.2.1.6 Soweit gemäß der fortgeschriebenen Lärmprognose mit einem Beurteilungs-

pegel von mindestens 63 dB(A) in der Nacht (20.00 Uhr bis 07.00 Uhr) ge-

rechnet wird, ist den betroffenen Anwohnern, soweit mit einem Beurteilungs-

pegel von mindestens 73 dB(A) am Tag (07.00 Uhr bis 20.00 Uhr) gerechnet 

wird, ist besonders schutzbedürftigen Anwohnern (zum Beispiel Schwange-

ren, Nachtarbeitern) rechtzeitig für die Dauer der lärmintensiven Bauarbeiten 

angemessener Ersatzwohnraum anzubieten. 

 

6.2.1.7 Während der lärmintensiven Bauarbeiten (Arbeiten, bei denen mit Über-

schreitung der Richtwerte der AVV Baulärm zu rechnen ist) sind die Lärmim-

missionen aus dem Baubetrieb mittels messtechnischer Untersuchungen 

durch den Immissionsschutzbeauftragten unter Beachtung der Messverfah-

ren nach der AVV Baulärm zu überwachen. Abweichend von der AVV Bau-

lärm ist es dabei ausreichend, die Messung am Emissionsort bzw. an geeig-

neten Referenzpunkten durchzuführen und auf Verlangen den Lärm an den 

jeweiligen Immissionsorten rechnerisch zu ermitteln. 
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 Auf Verlangen der Planfeststellungsbehörde oder der zuständigen Immissi-

onsschutzbehörde sind im Einzelfall weitere Messungen durchzuführen. 

 

 Die einzelnen lärmintensiven Schritte der Baudurchführung sind für jeden 

Tag der Bautätigkeit in einem Baustellentagebuch unter Angabe der Uhrzeit 

zu verzeichnen. 

 

 Auf Verlangen sind diese Aufzeichnungen der Planfeststellungsbehörde so-

wie der zuständigen Immissionsschutzbehörde vorzulegen. 

 

 Auf Verlangen sind diese Aufzeichnungen den Betroffenen in geeigneter 

Form zur Kenntnis zu geben. 

 

6.2.1.8 Soweit trotz Schutz- bzw. Minimierungsmaßnahmen die Richtwerte der AVV 

Baulärm überschritten werden, hat der Vorhabenträger den betroffenen Ei-

gentümern (oder sonstig dinglich Berechtigten) von zu Wohnzwecken die-

nenden Gebäuden auf Verlangen eine Entschädigung in Geld zu zahlen. 

 

 Die Höhe der Entschädigung orientiert sich am tatsächlich erlittenen Ertrags-

verlust, etwa in Folge einer aufgrund der Baustelle zulässigen Mietminderung 

(§§ 535, 536 BGB). Sofern der Eigentümer (oder sonstig dinglich Berech-

tigte) die beeinträchtigten Wohnräume selbst bewohnt, kann eine Entschädi-

gung nur geltend gemacht werden, wenn Ersatzwohnraum nach Nr. 6.2.1.6 

nicht in Anspruch genommen wurde (Wahlrecht des Eigentümers). Die Ent-

schädigung entspricht in diesem Fall grundsätzlich der fiktiven zulässigen 

Mietminderung, die sich aus dem ortsüblichen Mietwert berechnet. 

 

 Bei der Entschädigungszahlung an den Eigentümer (oder sonstig dinglich 

Berechtigten) ist ein etwaiger Zumutbarkeitsabschlag in Abzug zu bringen 

(Rechtsgedanke des § 906 Abs. 2 Satz 2 BGB). 

 

 Kommt keine Einigung zwischen dem Vorhabenträger und den Betroffenen 

über die Entschädigung zustande, bleibt die Entscheidung hierüber einem 

gesonderten Entschädigungsverfahren durch die zuständige Enteignungsbe-

hörde vorbehalten. 
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6.2.2 Betriebs-, Anlagenlärm 

 

6.2.2.1 Allgemeine Betriebszeiten und Lärmminderungsmaßnahmen 

 

 Der Betrieb der Seilbahn ist, vorbehaltlich der Einschränkungen unter Nr. 

6.2.2.3 Buchstabe a), zulässig 

 

 - in der Zeit vom 01.04.2023 bis 13.04.2023 zwischen 10.00 Uhr und 

20.00 Uhr 

 - in der Zeit vom 14.04.2023 bis 08.10.2023 zwischen 09.00 Uhr und 

22.00 Uhr, sowie 

 - an maximal 35 Tagen zusätzlich bis 24.00 Uhr 

 

 zuzüglich jeweils ca. 45 Minuten für das dem Betriebsbeginn unmittelbar vo-

rangehende „Beschicken“ und ca. 35 Minuten für die dem Betriebsende un-

mittelbar nachfolgende „Garagierung“, 

 

 nach Maßgabe folgender Bestimmungen: 

 

 a) Der Antrieb bei der Station Spinelli ist als Direktantrieb (Langsamläufer-

motor ohne Getriebe) auszuführen. 

 

 b) Sämtliche Laufschienen in den Stationen sind schwingungsgedämpft zu 

lagern und zu schleifen. 

 

 c) Die Kuppelschienen, Stationstragstruktur sowie die Konstruktion der 

Seilscheiben sind lärmoptimiert auszuführen. Insbesondere sind ent-

koppelte Laufschienen in der Station vorzusehen, die Abstrahlfläche der 

Stahlkonstruktion zu reduzieren sowie eine Seilscheibengeometrie mit 

reduzierter Oberfläche zu verwenden. 

 

 d) Die Abdeckungen der Reifenförderer haben gummigelagert zu sein. 

 

 e) Die Untersicht bei den Stationen ist mit Schwingungselementen an der 

Stahlkonstruktion zu befestigen. 
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 f) Die Podeste- und Laufstegausführungen in den Stationen und auf den 

Stützen sind vibrationstechnisch zu optimieren. Insbesondere sind ge-

dämpfte Einfahrtstrichter inklusive Außenführung vorzusehen sowie die 

Abstrahlfläche der Stahlkonstruktion zu reduzieren. 

 

 g) Die Klemmenrückenkonstruktion inklusive der Förderseilzungen sind für 

die Durchfahrt bei den Niederhaltestützen 1 und 10 formoptimiert aus-

zuführen. Insbesondere ist eine optimierte Klemmengeometrie vorzuse-

hen. 

 

 h) Der Kühler auf dem Dach der Station und der Lüfter am Dienstraum 

sind durch Dämmung oder Ausrichtung oder eine vergleichbar wirk-

same technische Maßnahme lärmoptimiert auszuführen. 

 

 i) Die Kabinen sind mit Gummielementen im Gehänge zu lagern. 

 

 j) Die Schlaglänge des Seils ist an die Konstruktion der Rollenbatterien 

auf der Strecke und in den Stationen anzupassen. 

 

 k) Die Fahrgeschwindigkeit der Seilbahn ist auf das Fahrgastaufkommen 

anzupassen und zu reduzieren. 

 

 l) Die Fahrgeschwindigkeit ist in der Nacht (werktags 22 bis 6 Uhr; sonn- 

und feiertags 0 bis 7 Uhr und 22 bis 24 Uhr) auf maximal 5,0 m/s zu re-

duzieren. 

 

 m) Die Fahrgeschwindigkeit ist für das Beschicken und Garagieren auf ma-

ximal 3,5 m/s zu reduzieren. 

 

 n) Die Nachbarschaft im Einwirkungsbereich ist rechtzeitig, i.d.R. 14 Tage 

vorher, über Art, Dauer und Ende der Nachtfahrten und etwaiger Nach-

sonderfahrten (vgl. dazu auch Nr. 6.2.2.3) zu unterrichten. 

 

 o) Es ist darauf hinzuwirken, dass die BUGA gGmbH im Rahmen des Ver-

anstaltungskonzepts eine Strategie erarbeitet, um den Personenfluss 

bei nächtlichen Veranstaltungen, so zu strukturieren, dass Menschen-

ansammlungen vor der Seilbahnstation möglichst vermieden werden. 

Insbesondere ist darauf hinzuwirken, dass bei diesen Veranstaltungen 
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ein Ansprechpartner für etwaige Beanstandungen oder Fragen vor Ort 

oder jedenfalls jederzeit erreichbar ist. 

 

6.2.2.2 Messtechnische Nachweise 

 

 a) Die Lärmimmissionen der Seilbahnanlage sind durch eine dafür be-

nannte Stelle (§ 29 BImschG) an den maßgeblichen Immissionsorten 

unverzüglich nach Aufnahme des Probebetriebs zu messen. 

 

  Gegenstand der Messungen müssen reale Betriebszustände mit den 

Fahrgeschwindigkeiten 6,5 m/s, 5 m/s und noch weiter reduzierten 

Fahrgeschwindigkeiten sein, die zur Einhaltung der Immissionsricht-

werte nach der Freizeitlärmrichtlinie für die Beurteilungszeiträume nach 

Nummer 3.4 der Freizeitlärmrichtlinie erforderlich sind. 

 

 b) Die Einzelheiten der an das Messprogramm zu stellenden Anforderun-

gen sind mit dem Regierungspräsidium Freiburg, Referat 97 (als für 

Seilbahnen grundsätzlich zuständige Immissionsschutzbehörde) abzu-

stimmen. 

 

 c) Der Messbericht ist der Planfeststellungsbehörde zusammen mit einer 

Stellungnahme des Regierungspräsidiums Freiburg, Referat 97, dass 

die mit ihm abgestimmten Anforderungen an das Messprogramm be-

achtet wurden und die damit gewonnenen Ergebnisse nicht zu bean-

standen sind, spätestens 2 Wochen vor Aufnahme des geplanten Per-

sonenbeförderungsbetriebs vorzulegen. 

 

  Auf Verlangen ist der Messbericht auch der Nachbarschaft im Einwir-

kungsbereich vorzulegen. 

 

6.2.2.3 Nachtsonderfahrten und weitere Nachtfahrten 

 

 a) Soweit der messtechnische Nachweis der Einhaltung der maßgeblichen 

Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie in den Beurteilungszeiten 

„nachts“ mit der Fahrgeschwindigkeit von 5m/s nicht gelingt, sind 

Nachtsonderfahrten mit einer maximalen Fahrgeschwindigkeit von 5m/s 

nur an 25 Veranstaltungstagen zulässig. 
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  Dabei dürfen die 25 Nachtsonderfahrten nur an maximal 

 

  - zwei Veranstaltungstagen im Oktober 2023 

  - drei Veranstaltungstagen im April 2023 

  - jeweils sechs Veranstaltungstagen in den Monaten Mai bis Sep-

tember 2023 

  - zwei Veranstaltungstagen innerhalb einer Kalenderwoche 

 

  durchgeführt werden. 

 

  Finden in einer Kalenderwoche die Nachtsonderfahrten an zwei aufei-

nanderfolgenden Wochentagen statt, so dürfen mindestens zwei Tage 

vor der ersten Fahrt und mindestens zwei Tage nach der zweiten Fahrt 

keine weiteren Nachtsonderfahrten durchgeführt werden. 

 

 b) Soweit der messtechnische Nachweis der Einhaltung der maßgeblichen 

Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie mit einer niedrigeren 

Fahrgeschwindigkeit als 5 m/s gelingt, sind – maximal 10 – weitere 

Nachtfahrten mit dieser niedrigeren Fahrgeschwindigkeit zulässig. 

 

  Macht der Vorhabenträger von den maximal zugelassenen Sonderfahr-

ten nicht in vollem Umfang Gebrauch, erhöht sich die Zahl der zulässi-

gen weiteren Nachtfahrten entsprechend. 

 

 c) Das jeweilige Datum der Nachtsonderfahrten und der möglichen weite-

ren Nachtfahrten, bei denen die Immissionsrichtwerte der Freizeitlärm-

richtlinie eingehalten werden (Nachtfahrplan), ist zusammen mit dem 

Messbericht nach Nr. 6.2.2.2 Buchstabe c) vorzulegen. 

 

  Auf Verlangen ist der Nachtfahrplan auch der Nachbarschaft im Einwir-

kungsbereich vorzulegen. 

 

  Wird eine Nachtveranstaltung aus Gründen, die der Vorhabenträger 

nicht zu vertreten hat, verschoben, darf der Nachtfahrplan entspre-

chend angepasst werden. Die Anpassung ist dem Regierungspräsidi-

ums Freiburg, Referat 97 und der Planfeststellungsbehörde rechtzeitig 

anzuzeigen. Nr. 6.2.2.1 Buchstabe n) bleibt unberührt. 
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 d) Sowohl der Planfeststellungsbehörde als auch dem Regierungspräsi-

dium Freiburg, Referat 97 ist unverzüglich nach Durchführung der wei-

teren Nachtfahrten die jeweilige Fahrgeschwindigkeit der Seilbahn 

schriftlich nachzuweisen. 

 

6.2.2.4 Vorbehalte 

 

 Die Planfeststellungsbehörde behält sich vor, weitere Maßnahmen anzuord-

nen. 

 

6.3 Erschütterungen 

 

6.3.1 Es dürfen grundsätzlich nur erschütterungsarme Bauverfahren und Bauma-

schinen nach dem Stand der Erschütterungsminderungstechnik zum Einsatz 

kommen. 

 

6.3.2 Die DIN 4150-2 (Erschütterungen im Bauwesen - Einwirkungen auf Men-

schen in Gebäuden) und die DIN 4150-3 (Erschütterungen im Bauwesen - 

Einwirkungen auf bauliche Anlagen) sind einzuhalten. 

 

 Verdichtungsarbeiten zur Erstellung der Fundamente der Stationen und Stüt-

zen sowie der Abbruch der Betonfundamente dürfen nur werktäglich im Zeit-

raum zwischen 07.00 Uhr und 19.00 Uhr stattfinden. 

 

 Bei Verdichtungsarbeiten zur Erstellung der Stütze 9 darf dabei eine Einwirk-

zeit von 6 h täglich und bei Verdichtungsarbeiten zur Erstellung der Stütze 10 

eine Einwirkzeit von 4,5 h täglich nicht überschritten werden. 

 

6.3.3 Während der Durchführung schwingungsanregender Bauarbeiten hat der 

Vorhabenträger auf berechtigtes Verlangen von Eigentümern oder Bewoh-

nern von Gebäuden im Einwirkungsbereich baubedingter Erschütterungen 

In-situ-Messungen vornehmen zu lassen, um die Einhaltung der DIN 4150-2 

und der DIN 4150-3 DIN sicherzustellen. 

 

6.4 Luft 

 

 Es ist sicherzustellen, dass im Rahmen vorhabenbedingter Bautätigkeiten 

nur schadstoffarme Fahrzeuge und Maschinen nach dem Stand der Technik 

zum Einsatz kommen. 
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7. Wasserrecht 

 

7.1 Gründung Stützen 3 und 4 

 

 Für Gründungen mit Eingriffen in das Grundwasser ist Folgendes zu beach-

ten: 

 

 - Sie sind unter Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Tech-

nik und unter fachgutachterlicher Begleitung durchzuführen. 

 

 - Es ist darauf zu achten, dass bei den Bohrarbeiten keine Schadstoffver-

lagerungen in tiefere Bodenhorizonte stattfinden. Hierbei sind geeignete 

Bohrverfahren anzuwenden. 

 

 - Mit den Bohrarbeiten dürfen ausschließlich entsprechend qualifizierte 

Firmen beauftragt werden. 

 

  Das entsprechende Zertifikat ist der unteren Wasserbehörde der Stadt 

Mannheim vor Beginn der Arbeiten per mail vorzulegen. 

 

7.2 Stütze 8 im Gewässerrandstreifen 

 

 Eventuelle Schäden am Gewässer sind in Abstimmung mit den Fachplanern 

(BCE) unverzüglich zu beseitigen. 

 

7.3 Versickerungsanlage Luisenpark 

 

7.3.1 Die Versickerungsmulde ist entsprechend dem DWA Arbeitsblatt A-138 aus-

reichend groß zu bemessen. 

 

7.3.2 Die Versickerungsmulde muss eine mindestens 30 cm mächtige, belebte Bo-

denschicht, die mit Gras bewachsen ist, erhalten. 

 

7.3.3 Die Baumaßnahmen sind durch einen Sachverständigen für Bodenschutz zu 

begleiten. 
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7.3.4 Die umwelthygienische Eignung der Fläche für eine gezielte Niederschlags-

wassereinleitung ist durch einen Fachgutachter nachzuweisen. Die schad-

lose Versickerung ist durch den Gutachter zu bestätigen. 

 

 Nachweis und Bestätigung sind der unteren Bodenschutzbehörde der Stadt 

Mannheim vorzulegen. 

 

7.3.5 Sollten wider Erwarten durch den baubegleitenden Sachverständigen orga-

noleptische Auffälligkeiten festgestellt werden, sind weitere Maßnahmen zur 

Untersuchung und Eignungsfeststellung des Untergrundes erforderlich. 

Diese sind mit der unteren Bodenschutzbehörde der Stadt Mannheim abzu-

stimmen. 

 

8. Bodenschutz 

 

8.1 Überwachung und Dokumentation 

 

 Die im Zuge des Vorhabens erforderlich werdenden Aushubarbeiten und 

sonstigen Eingriffe in den Untergrund sind einschließlich der ordnungsgemä-

ßen Verwertung oder Beseitigung (Entsorgung) überschüssiger Massen 

(Aushub) sowie der Rekultivierung der Böden durch einen bodenkundlich 

qualifizierten Sachverständigen zu überwachen und zu dokumentieren. 

 

 Der beauftrage Sachverständige ist der unteren Bodenschutzbehörde der 

Stadt Mannheim vor Baubeginn schriftlich zu benennen. 

 

8.2 Minimierung 

 

 Die Eingriffe in den Boden insbesondere im Bereich der ungestörten Böden 

sind auf das unbedingt Notwendige zu beschränken, um die Beeinträchtigun-

gen auf die natürlichen Bodenfunktionen so gering wie möglich zu halten. 

 

 Es ist auf eine bodenschonende Bauweise zu achten. 

 

 Die Arbeiten dürfen ausschließlich auf trockenem Boden ausgeführt werden. 

Ober - und Unterboden müssen daher genügend abgetrocknet sein. Witte-

rungsbedingte Baustillstandzeiten sind entsprechend einzuplanen. 
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8.3 Gefahrverdächtige Umstände 

 

8.3.1 Treten bei den Arbeiten gefahrverdächtige Umstände auf, z.B. andere als die 

zu erwartenden Abfälle, Verunreinigungen des Bodens oder belastetes 

Schicht- oder Grundwasser, ist unverzüglich die untere Bodenschutzbehörde 

der Stadt Mannheim in Kenntnis zu setzen und mit ihr das weitere Vorgehen 

abzustimmen. 

 

8.3.2 Werden konkrete Gefahren für den Einzelnen oder die Allgemeinheit (Um-

welt) durch z.B. freigelegte oder austretende Schadstoffe, Austritt von gifti-

gen oder explosiblen Gasen u.ä. festgestellt, sind die Arbeiten unverzüglich 

einzustellen und die Baustelle zu sichern. 

 

8.4 Bodenaushub 

 

8.4.1 Ober- und Unterboden der Stützen 1, 3, 5, 6 ,7 und 8 (ungestörter Boden) 

müssen separat abgetragen und zwischengelagert sowie in der ursprüngli-

chen Schichtung und Mächtigkeit wieder eingebaut werden (Herstellung des 

Ausgangszustandes). 

 

8.4.2 Die temporäre Lagerfläche für Bodenaushub (Haufwerke) ist der unteren Bo-

denschutzbehörde der Stadt Mannheim vor Baubeginn zu benennen. 

 

 Die Haufwerke sind gemäß DIN 19731 auszugestalten. 

 

 Bei einer Lagerung über eine Dauer von > 6 Monate (bei Oberboden Dauer 

von > 2 Monate) ist eine Zwischenbegrünung vorzunehmen. 

 

8.4.3 Der Aushub im Bereich der Stationen Luisenpark und Spinelli sowie Stützen 

2 und 4 ist unter Berücksichtigung der vorhandenen Erkenntnisse über die 

Ablagerungsgegebenheiten so vorzunehmen, dass eine Trennung von ver-

wertbaren und nicht verwertbaren Materialien nach Stoffart und Belastung er-

folgen kann. 

 

 Unterschiedliche Materialien sind getrennt zu halten und Störstoffe auszusor-

tieren (Sichtung und Separierung). 
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8.4.4 Die Bereitstellung überschüssiger Aushubmassen bis zu ihrer ordnungsge-

mäßen Verwertung oder Beseitigung hat so zu erfolgen, dass Beeinträchti-

gungen oder Gefährdungen für die Umwelt durch z.B. Verwehungen und 

Ausspülungen ausgeschlossen sind. 

 

8.5 Baustraßen und Baunebenflächen 

 

8.5.1 Im Bereich der geplanten temporären Baustraßen und Lagerflächen darf aus-

schließlich RC-Schotter der Einbauklasse Z 0 (Luisenpark, Feudenheimer 

Au) bzw. Z 1.1 (übrige Flächen) gemäß den „Vorläufigen Hinweisen zum Ein-

satz von Baustoffrecyclingmaterial“ des damaligen Ministeriums für Umwelt 

und Verkehr Baden-Württemberg vom 13.04.2004 verwendet werden, der 

nach der Nutzung vollständig wieder zu entfernen ist. 

 

 Unterhalb der Schotterschicht ist ein Geotextilflies zu verlegen, um beim 

Rückbau das Getrennthalten zwischen Schotter und Bodenaufbau zu ge-

währleisten. 

 

8.5.2 Im Bereich des Landschaftsschutzgebietes Feudenheimer Au (Bau und Mon-

tage von Stütze 7 und Stütze 8) sind zur Verhinderung von Bodenverdichtun-

gen vor Befahren des Bodens mit schwerem Gerät Lastverteilungsmatten 

auszulegen. 

 

8.5.3 Sollte es dennoch zu Bodenverdichtungen kommen, sind diese durch geeig-

nete Tiefenbearbeitungen wieder zu lockern. 

 

8.6 Ausbau Schotterschicht 

 

 Bei den Stützen 7 und 8 ist die eingebrachte Schotterschicht wieder auszu-

bauen. (vgl. auch Nr. 5.4) 

 

 Es ist darauf zu achten, dass eine nachhaltige negative Beeinflussung der 

umgebenden Böden verhindert wird. 
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8.7 Rekultivierung 

 

 Nach Rückbau ist der Boden so zu rekultivieren, dass die Struktur des Bo-

dens wieder aufgebaut wird. Die effektive Lagerungsdichte und Packungs-

dichte ist wiederherzustellen, Bodensetzungen und die Bildung von Hohlräu-

men sind zu verhindern. 

 

 Die technischen Vorgaben des Sachverständigen für Bodenschutz zum Wie-

dereinbau des Bodenmaterials sind rechtzeitig vorab der unteren Boden-

schutzbehörde der Stadt Mannheim vorzulegen und mit ihr abzustimmen. 

 

8.8 Durchwurzelte Bodenschicht 

 

 Für die Herstellung der durchwurzelbaren Bodenschicht sind die Anforderun-

gen des § 12 BBodSchV maßgeblich. Dabei sind die Regelmächtigkeiten bei 

Rasen von mindestens 20 cm und bei Stauden und Gehölz von mindestens 

40 cm zu beachten. Die Vollzugshilfe zu § 12 BBodSchV der Bund-Länderar-

beitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) ist entsprechend anzuwenden. Mög-

liche Ausnahmeregelungen sind im Einzelfall bei der unteren Bodenschutz-

behörde der Stadt Mannheim zu beantragen. Nr. 8.12. Abs. 2 bleibt unbe-

rührt. 

 

8.9 Versickerung 

 

 Vgl. unter Nr. 7.3 

 

8.10 Bauanzeige 

 

 Beginn und Abschluss der Arbeiten sind der unteren Bodenschutzbehörde 

der Stadt Mannheim rechtzeitig vorher anzuzeigen. 

 

 Ihr ist Gelegenheit zu örtlichen Kontrollen zu geben. 

 

8.11 Abschlussbericht 

 

 Über die durchgeführten Erdarbeiten ist eine Abschlussdokumentation zu er-

stellen, in der Angaben zur Qualität und Quantität des beseitigten / verwerte-

ten Aushubmaterials, die zur Rekultivierung verwendeten Bodenmaterialien, 
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die bodenbezogene Maßnahmenbeschreibung, sowie der Nachweis der Ver-

sickerung in unbelastetem Erdreich enthalten sind. Die Dokumentation ist der 

unteren Bodenschutzbehörde der Stadt Mannheim vorzulegen. 

 

8.12 Planänderungen 

 

 Planänderungen bedürfen vorab der Zustimmung der unteren Bodenschutz-

behörde der Stadt Mannheim. 

 

 Die ggf. notwendig werdende Durchführung eines Planänderungsverfahrens 

(§ 76 LVwVfG) bleibt davon unberührt. 

 

9. Abfall, Altlasten 

 

9.1 Der Beginn des Neubaus und des Rückbaus ist der Abfallrechtsbehörde der 

Stadt Mannheim jeweils mitzuteilen. 

 

9.2 Nach Abschluss des Neubaus und des Rückbaus ist der Abfallrechtsbehörde 

der Stadt Mannheim jeweils eine Übersicht über die entsorgten Abfälle (u.a. 

Abfallart mit Abfallschlüssel, Abfallmengen, Entsorgungsweg <z.B. Recyc-

ling, Wiederverwendung>) vorzulegen. 

 

9.3 Beim Aushub sind verwertbare und nicht verwertbare Abfälle voneinander zu 

trennen bzw. getrennt zu halten. 

 

 Störstoffe sind möglichst vor Ort auszusortieren. 

 

9.4 Eine ggf. erforderliche Zwischenlagerung von Aushubmassen hat so zu erfol-

gen, dass eine Gefährdung der Umwelt ausgeschlossen ist. 

 

10. Baurecht 

 

10.1 Für die baulichen Anlagen ist eine bautechnische Prüfung nach den Vorga-

ben des § 17 LBOVVO durchzuführen. 

 

10.2 Der Baurechtsbehörde der Stadt Mannheim ist rechtzeitig Gelegenheit zur 

Abnahme der baulichen Anlagen zu geben. 
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11. Brandschutz 

 

11.1 Brandschutzkonzept 

 

 Die Vorgaben des Brandschutzkonzepts vom 15.02.2021, Seilbahnprofi – In-

genieurbüro Schweiger Beratende Ingenieure PartG mbB (vgl. Planunterla-

gen: Dok. Nr.: 50001) sind einzuhalten und umzusetzen, insbesondere sind 

nachfolgende Maßnahmen zu ergreifen: 

 

11.1.1 Allgemeines 

 

 - Die DIN EN 17064 (Sicherheitsanforderungen an Seilbahnen für die 

Personenbeförderung – Brandverhütung und –bekämpfung), sowie die 

ASR A2.3 (Fluchtwege und Notausgänge, Flucht- und Rettungsplan) 

und A.3.4 (Beleuchtung) sind insbesondere zu beachten. 

 

 - Bei Änderungen im Rahmen der Umsetzung der Seilbahnanlage bzw. 

bei Umbauten an der Seilbahnanlage ist die Sicherheitsanalyse Brand-

schutz an die jeweilige Situation anzupassen. 

 

11.1.2 Baulicher Brandschutz 

 

 - Heizungs- und Klimaanlagen müssen so gestaltet sein, dass keine Ge-

genstände auf sie gelegt werden können, außer die Oberflächentempe-

ratur liegt nicht über 40°C. 

 

 - Die Schaltschrankgehäuse der Dienst-, Kommando- und NSP-Räume 

müssen in Baustoffklasse B ausgeführt werden. 

 

11.1.3 Anlagentechnischer Brandschutz 

 

 Brandmeldeanlage 

 

 - An der Seilbahnanlage ist eine automatische Brandmeldeanlage (BMA) 

zu installieren. 

 

 - Die BMA muss während des Betriebs der Seilbahnanlage in regelmäßi-

gen und wiederkehrenden Abständen von einer Fachfirma überprüft 

werden. 
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 - Folgende Räume sind mit entsprechenden Brandmeldern (z.B. Rauch-

meldern) auszustatten: 

 

  ● Kommandoraum 

  ● Diensträume 

  ● NSP-Raum 

  ● Brückenstation 

  ● Personalräume 

  ● Parksystem (Kabinenbahnhof) 

  ● Schaltschrankgehäuse, sofern die Aufstellungsräume nicht durch 

eigene Brandmelder überwacht werden. 

 

 Sicherheitsbeleuchtung 

 

 - Es ist eine Sicherheitsbeleuchtung vorzusehen. 

 

 - Es ist sicherzustellen, dass Sicherheitszeichen und Sicherheitsfarben 

(u.a. Flucht- und Rettungswegkennzeichnungen) als solche erkennbar 

sind. 

 

 - Sofern keine ausreichende natürliche Beleuchtung gegeben ist, müssen 

Bahnsteige, Zu- und Abgänge von Bahnsteigen, Rettungswege und 

Räume, die für den Aufenthalt von Bediensteten und Fahrgästen be-

stimmt sind, eine Notbeleuchtung besitzen. 

 

 - Die Betriebssicherheit notwendiger Notbeleuchtungen muss mindes-

tens 60 Minuten betragen. 

 

11.1.4 Organisatorischer Brandschutz 

 

 - Es ist darauf zu achten, dass die Sicherheitsanalyse Brandschutz bei 

allen Planungen, Fachplanungen und Berechnungen eingearbeitet bzw. 

berücksichtigt und bei der Detailplanung, Bauüberwachung und Ab-

nahme entsprechend umgesetzt wird. 

 

 - Es ist ein Alarmplan zu erstellen, der im jeweiligen Dienst- und Kom-

mandoraum einer Station zum Aushang gebracht wird und die wichtigs-

ten Telefonnummern für einen Brandfall beinhaltet. 
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 - Arbeiten auf dem Kontrollpodest im hinteren Bereich der Antriebsstation 

dürfen nur außerhalb der Betriebszeiten des öffentlichen Fahrgastbe-

triebes durchgeführt werden. 

 

 - Feuergefährliche Arbeiten im Bereich der Seilbahnanlage dürfen nur 

von solchen Personen ausgeführt werden, die hierfür berechtigt sind 

und erfordern besondere Brandschutzmaßnahmen. 

 

  Die Durchführung derartiger Arbeiten ist nur mit schriftlicher Genehmi-

gung des Betriebsleiters zulässig. 

 

  Heißarbeiten sind vorzugsweise außerhalb der Betriebszeiten durchzu-

führen. 

 

 - Bei Erkennen eines Brandes bzw. bei Brandalarm ist 

 

  ● der Zutritt zur Seilbahn für Fahrgäste unverzüglich einzustellen, 

 

  ● die Seilbahn Bahn mit höchst möglicher Fahrgeschwindigkeit leer 

zu fahren, 

 

  ● eine Räumung des betroffenen Stationsgebäudes zu veranlassen 

und 

 

  ● der Entstehungsbrand mit den zur Verfügung stehenden Feuerlö-

schern sofort zu bekämpfen und zu löschen. 

 

 - Es sind regelmäßige Brandbekämpfungsübungen vorzusehen. 

 

 - Der Kabinenhof inklusive Parksystem darf nur zu Garagierungszwecken 

und nicht für die Instandhaltung und Wartung der Fahrzeuge oder Lage-

rung genutzt werden. 

 

 - Auf den Bahnsteigen muss eine lichte Fluchtwegbreite von mindestens 

1,20 m gewährleistet sein. 

 

 - Es sind tragbare Feuerlöscher nach EN 3 und DIN 14406 bzw. den Re-

geln für die Ausrüstung von Arbeitsstätten mit Feuerlöschern gemäß 
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ASR A2.2 des Hauptverbandes der gewerblichen Berufsgenossen-

schaften anzuordnen. 

 

  Die tragbaren Feuerlöscher müssen gut sichtbar beschildert sein und 

sich an gut zugänglichen Stellen befinden. 

 

  Zusätzlich zu den erforderlichen Schaumlöschern sind auch CO2-Lö-

scher im Bereich des Kommando- und NSP-Raumes, sowie der Dienst-

räume und auf den Brückenstationen vorzuhalten. Das Löschmittel darf 

jedoch nicht verwendet werden, falls sich Personen in Gruben oder 

Senken befinden. 

 

 - Es ist eine Brandschutzordnung in Teilen A, B und C zu erstellen. 

 

  Der Teil A ist öffentlich sichtbar für alle Personen, die die Seilbahnan-

lage betreten können, gut sichtbar auszuhängen. 

  Teil B richtet sich an das sich nicht nur vorübergehend auf der Seil-

bahnanlage befindliche Personal. 

  Teil C betrifft Personen mit besonderen Aufgaben im Bereich des 

Brandschutzes. Hierzu zählt der Betriebsleiter der Seilbahnanlage. 

 

 - Die Mitarbeiter der Seilbahnanlage sind darüber zu belehren, dass 

 

  ● Elektrogeräte (z.B. Wasserkocher, Kaffeemaschinen, etc.) wäh-

rend des Betriebs ausreichend zu beaufsichtigen und auf nicht-

brennbare, wärmebeständige Unterlagen so abzustellen sind, 

dass auch bei übermäßiger Erwärmung brennbare Gegenstände 

nicht entzündet werden können. Dabei hat der Betrieb der Geräte 

unter Einhaltung der Herstellerangaben zu erfolgen; 

 

  ● die Inhalte der Brandschutzordnung Teil A und B, für die Betriebs-

leitung auch Teil C und der Alarmpläne vor Aufnahme des Betrie-

bes zur Kenntnis zu nehmen sind. 

   Die Belehrung ist nachzuweisen; 

 

  ● das Betreiben von tragbaren, elektrischen Heizlüftern und Klima-

anlagen im gesamten Seilbahnbereich generell verboten ist; 
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  ● die Brandbekämpfung durch die Bediensteten der Seilbahnanlage 

nur unter Ausschluss von Eigengefährdung und nur in der Entste-

hungsphase des Brandes zu erfolgen hat. 

 

 - Die Mitarbeiter der Seilbahnanlage sind nachweislich zu unterweisen in 

 

  ● der Handhabung der verschiedenen Feuerlöscher 

 

  ● den Belangen des Brandschutzes bei der Seilbahn BUGA Mann-

heim im Speziellen (bspw. örtliche Gegebenheiten und Zuständig-

keiten). 

 

   Dabei sind die sicherheitstechnischen Maßnahmen der Brand-

schutzordnung unter Einbeziehung der Sicherheitsanalyse Brand-

schutz und des Alarmplanes zu schulen, insbesondere dahinge-

hend, dass mögliche Brandursachen frühzeitig erkannt werden, 

neuralgische Brandgefährdungspotentiale bekannt sind und die 

vorgeschriebenen Wartungs-, Kontroll- und Reparaturmaßnahmen 

an der Anlage mit dem nötigen Bewusstsein durchgeführt werden. 

 

11.1.5 Abwehrender Brandschutz 

 

 An der Seilbahn ist vor der Inbetriebnahme eine Brandbekämpfungsübung 

mit der zuständigen Feuerwehr durchzuführen. 

 

11.2 Sonstiges 

 

11.2.1 Die Details der Brandmeldeanlage sind von der die Brandmeldeanlage aus-

führenden Firma sowie der anerkannten Sachverständigenprüfstelle für Seil-

bahnen (ROTEC GmbH) mit dem Team Einsatzplanung der Feuerwehr 

Mannheim abzustimmen. 

 

 Die Prüf- und Abnahmebescheinigung ist dem Fachbereich Feuerwehr und 

Katastrophenschutz der Stadt Mannheim unverzüglich vorzulegen. 

 

11.2.2 Die ordnungsgemäße Ausführung der Brandmeldeanlage sowie aller weite-

ren brandschutztechnisch relevanten Komponenten ist durch die anerkannte 

Sachverständigenprüfstelle für Seilbahnen (ROTEC GmbH) zu prüfen und 

abzunehmen. 
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11.2.3 Für das Objekt sind Feuerwehrpläne nach DIN 14095 aufzustellen. 

 

 Die Details sind mit dem Team Einsatzplanung der Feuerwehr Mannheim ab-

zustimmen. 

 

11.2.4 Der Untergrund von Feuerwehrflächen und Zufahrten zu ihnen ist so zu ge-

stalten, dass die Zufahrten und Flächen auch bei nasser Witterung anfahrbar 

sind. 

 

11.2.5 Die Aufschaltung der BMA Kategorie 1 der Lagerhalle mit PV-Anlage auf die 

Seilbahn (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 50001, Seite 79) für die Dauer des 

Betriebs der Seilbahn ist privatrechtlich sicherzustellen. Die Vereinbarung ist 

der Genehmigungsbehörde und dem Fachbereich 37 der Stadt Mannheim 

(Feuerwehr) nachzuweisen. 

 

11.2.6 Der Termin für die Übung mit der Feuerwehr (vgl. Nr. 11.1.5 sowie Planunter-

lagen: Dok. Nr.: 50001, Seite 83) ist mit der Feuerwehr abzuklären. Hierfür ist 

rechtzeitig Kontakt aufzunehmen. 

 

12. Arbeitsschutz 

 

 An den vorgesehenen Trocken-WC-Anlagen in den Containeranlagen der 

Kommandoräume der Stationen sind Handwaschgelegenheiten zur Verfü-

gung zu stellen. 

 

13. Leitungsträger 

 

 Es sind geeignete Vorkehrungen zu treffen, um, insbesondere dort, wo auf-

grund der örtlichen Gegebenheiten eine detaillierte Vorprüfung und Vorab-

stimmung nicht vorgenommen werden konnte, Schäden und sonstige über 

das baubedingt Notwendige hinausgehende Beeinträchtigungen von Versor-

gungsleitungen und vergleichbaren Infrastruktureinrichtungen zu vermeiden. 

Dazu gehört insbesondere 

 

 - eine ordnungsgemäße und fachkundige Bauüberwachung, sowie 

 - die rechtzeitige Abstimmung mit den in Betracht kommenden Leitungs-

trägern. 
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14. Kampfmittelbeseitigung 

 

 Im Vorfeld der Baumaßnahmen ist im Hinblick auf potentiell vorhandene 

Kampfmittel eine Gefahrenverdachtserforschung durchzuführen. Die Einzel-

heiten – auch zu den ggf. erforderlich werdenden Maßnahmen – sind mit 

dem Kampfmittelbeseitigungsdienst Baden-Württemberg oder mit einer an-

deren autorisierten Stelle abzustimmen. 

 

15. Vorbehalte 

 

 Der Erlass weiterer Nebenbestimmungen bleibt vorbehalten. 

 

 

IV. 

Zusagen 

 

Der Vorhabenträger hat folgende Zusagen gemacht. Die Zusagen sind Bestandteil 

des Planfeststellungsbeschlusses und gehen in Zweifels- und Konfliktfällen anderen 

Aussagen der festgestellten Unterlagen vor. Weitergehende Nebenbestimmungen 

bleiben unberührt. 

 

1. Bahninfrastruktur/Bahnbetrieb 

 

1.1 DB 

 

 Eine Blendung von Triebfahrzeugführern durch die eingesetzten Seilbahnka-

binen wird wirksam ausgeschlossen. 

 

1.2 rnv 

 

1.2.1 § 5 des Landeseisenbahngesetzes (LEisenbG) über Schutzmaßnahmen wird 

berücksichtigt. 

 

1.2.2 Beim Bau und Rückbau der Stützen wird der geforderte Sicherheitsabstand 

von 4,50 m zur Gleisachse eingehalten und der Fahrbetrieb nicht beeinträch-

tigt. 
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1.2.3 Für den Seilzug und die Demontage des Seils werden Schutzgerüste aufge-

stellt, welche die Bahnoberleitungen bei einem Herabfallen der Nylonseile 

schützen. 

 

 Die Schutzgerüste werden so konzipiert, dass sie die Bahnbetriebssicherheit 

nicht beeinträchtigen. 

 

 Für die Montage und Demontage der Schutzgerüste werden 

 

 - mit der rnv ein Ortstermin vereinbart, 

 - die Betriebsleitstelle informiert, 

 - während der Arbeiten eine Sicherungsfachkraft (Sakra) eingesetzt, 

 - auf der Baustelle ausschließlich eingewiesene Personen eingesetzt, 

 - eine Sicherheitseinweisung durch einen rnv-Mitarbeiter durchgeführt, 

welche schriftlich festgehalten wird, 

 - die DGUV 77, „Arbeiten im Bereich von Gleisanlagen“ sowie die „Best-

immungen zum Schutz elektrischer rnv-Bahnanlagen“ (Stand: 

21.03.2018) berücksichtigt. 

 

 Die konkrete Ausführung der Schutzgerüste wird mit der rnv abgestimmt. 

 

1.2.4 Arbeiten werden rechtzeitig angemeldet, der Bahnverkehr nicht behindert. 

 

2. Straßenverkehr/Straßenbau 

 

2.1 Es wird berücksichtigt, dass an Hochrisikospieltagen des SV Waldhof Mann-

heim im Carl-Benz-Stadion kein Baustellen- oder Andienungsverkehr über 

den Gartenschauweg und Josef-Bußjäger-Weg geführt werden darf. 

 

 Die ausführenden Firmen werden entsprechend verpflichtet und darauf ach-

ten, dass die Verkehrswege frei von Baumaterialien und Baumaschinen sind. 

 

 Im Übrigen werden die ausführenden Firmen verpflichtet, auf dem Garten-

schauweg und dem Josef-Bußjäger-Weg Schrittgeschwindigkeit zu fahren 

und dem Fuß- und Radverkehr Vorrang zu geben. 
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 Es erfolgt eine Abstimmung mit der Polizeibehörde der Stadt Mannheim so-

wie dem Polizeipräsidium Mannheim, wann die Hochrisikospieltage stattfin-

den und wie an diesen Tagen der Baustellenverkehr alternativ organisiert 

werden kann. 

 

 Mit den ansässigen Anliegern wird Kontakt aufgenommen. 

 

2.2 Bei der Absperrung der Baufelder werden offene Bauzäune verwendet. 

 

2.3 Gefahrträchtige Ablenkungen für den Verkehrsteilnehmer durch Werbeflä-

chen am Kabinenboden werden ausgeschlossen. 

 

2.4 Die erforderlichen Baustraßen werden mit dem örtlichen Straßenbaulastträ-

ger, dem Eigenbetrieb Stadtraumservice und der Verkehrsbehörde abge-

stimmt. 

 

2.5 Es wird gewährleistet, dass der öffentliche Straßenraum durch wartenden 

Baustellenverkehr nicht beeinträchtigt wird. 

 

 Über zur Verfügung stehende Warteflächen werden die ausführenden Firmen 

in Kenntnis gesetzt. 

 

 Die Fundamente der Stützen werden nicht auf bestehenden Rad-/Gehwegen 

und nicht im öffentlich zugänglichen Bereich der Sportanlagen errichtet. 

 

2.6 Das Baufeld der Stütze 4 wird, wie alle anderen Baufelder, mit einem Bau-

zaun abgesichert. 

 

 Bei der Stütze 4 wird darauf geachtet, dass der Fuß- und Radweg durch die 

Absicherung nicht beeinträchtigt wird. 

 

2.7 Die am „Wendeplatz“ im Landschaftsschutzgebiet „Au“ unterhalb der Straße 

„Am Aubuckel“ gelagerte Seiltrommel wird gegenüber der Öffentlichkeit ab-

gesichert. 

 

2.8 Das Einfliegen der Pilotseile beim Seilzug wird zwischen 22-6 Uhr durchge-

führt und die Sperrung der Straßen „Feudenheimer Straße“ und „Am Aubu-

ckel“ mit der Verkehrsbehörde rechtzeitig abgestimmt. 
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2.9 Die Pilotseile werden im Seilfeld zwischen den Stützen 3 und 4, wo sich die 

Geh- und Radwege beidseitig des Neckars befinden, in der Nacht eingezo-

gen, wenn die dort kreuzende Linie 5 nicht fährt. 

 

 In dieser Zeit wird eine Umleitungsoption für den Fuß- und Radweg angege-

ben. 

 

3. Luftverkehr/Luftsicherheit 

 

3.1 Sollten sich die maximalen Bauhöhen durch die Bestimmungen der Tag- o-

der Nachkennzeichnung ändern, wird dies dem Regierungspräsidium Stutt-

gart, Referat 46.2 mitgeteilt. 

 

3.2 Der Einsatz der Kräne, Baumaschinen, etc. wird mit dem Antragsformular 

des Referats 46.2 des Regierungspräsidiums Stuttgart beantragt. 

 

3.3 Die Stützen 2 – 6 werden gem. Nr. 5.1 und 6.2 AVV KvLfh im oberen Drittel 

durch Farbauftrag in den Kennzeichnungsfarben nach Nr. 4.1 AVV KvLfh 

markiert. 

 

3.4. Auf den Seilabhebeböcken der Stützen 2 – 6 werden gem. Nr. 8.1 AVV 

KvLfh Hindernisfeuer zur Nachtkennzeichnung angebracht. 

 

3.5 Am Lufthängekabel zwischen den Stützen 3 und 4 werden gem. Nr. 6.3 AVV 

KvLfh Luftwarnkugeln mit einem Durchmesser von 0,6 m in einer Kennzeich-

nungsfarbe nach Nr. 4.1 AVV KvLfh zur Tagkennzeichnung des Seilfelds an-

gebracht. 

 

3.6 Der Ansteuerschrank der Hindernisfeuer beinhaltet eine unterbrechungsfreie 

Ersatzstromversorgung mit einer Batterie. Damit ist ein Notstrombetrieb von 

mehr als 16 Stunden gewährleistet, wie dies in Nr. 3.10 AVV KvLfh gefordert 

wird. 

 

3.7 Die unterbrechungsfreie Stromversorgung stellt sicher, dass die Hindernis-

feuer ständig mit Strom versorgt werden. 

 

3.8 Das Datum des Baubeginns und die Vermessungsdaten mit den geforderten 

Details werden der DFS rechtzeitig unter Nennung des DFS-Zeichens über-

mittelt. 
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3.9 Die DFS wird nach Abbau der Stützen fristgerecht darüber in Kenntnis ge-

setzt. 

 

4. Wasserstraßen 

 

4.1 Dem WSA Neckar werden Änderungen der Firma (insbesondere der Firmen-

anschrift, der Firmenbezeichnung und der Rechtsform des Unternehmens) 

mitgeteilt. 

 

4.2 Die strömungs- und schifffahrtspolizeiliche Abnahme wird beim zuständigen 

Außenbezirk Heidelberg des WSA Neckar beantragt. Der Zeitpunkt für die 

Abnahme wird mit dem WSA abgestimmt. 

 

4.3 Änderungen im Kreuzungsbereich mit der Bundeswasserstraße Neckar wer-

den mit dem WSA Neckar abgestimmt. 

 

4.4 Die Anlage wird überwacht und in einem guten betriebs- und verkehrssiche-

ren Zustand erhalten. 

 

4.5 Nach der Errichtung der Seilbahn werden die Stützen vermessen und die Da-

ten in die Pläne eingetragen. Diese werden dem WSA Neckar in digitaler und 

Papierform überlassen. 

 

4.6 Die in den Planfeststellungsunterlagen angegebenen Höhen werden einge-

halten. 

 

 Der Gefahrenraum der Bundeswasserstraße wird freigehalten. 

 

4.7 Sollte die Fläche bei den Stützen während Bau oder Rückbau über-

schwemmt werden, werden frühzeitig alle Baumaschinen und Materialien 

entfernt. 

 

4.8 Die Standsicherheit, der das Kreuzungsfeld über der Bundeswasserstraße 

begrenzenden Masten, wird durch einen Prüfingenieur für Bautechnik (VPI) 

geprüft und mit Grünstempel versehen. 

 

4.9 Die Pfähle des Fundaments der Stütze 4 berühren die bundeseigenen Flä-

chen nicht. 
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4.10 Die Sperrungen für das Einfliegen der Pilotseile beim Seilzug werden recht-

zeitig mit dem WSA Neckar abgestimmt. 

 

4.11 Mit dem WSA Neckar wird ein Vertrag für die Kreuzung der Seilbahn mit der 

Bundeswasserstraße abgeschlossen. 

 

4.12 Bezüglich aller Planungsdetails und der Einzelheiten des Betriebs erfolgt 

rechtzeitig eine Abstimmung mit dem WSA Neckar. Die erforderlichen Unter-

lagen werden vorgelegt. 

 

5. Naturschutz und Landschaftspflege, Artenschutz 

 

5.1 Falls das Betreten der Maulbeerinsel wider Erwarten erforderlich wird, wird 

mit dem Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 55 – Naturschutz Recht 

rechtzeitig Kontakt aufgenommen. 

 

5.2 Die beanspruchten Baufelder werden nach dem Rückbau zumindest bis zu 

einer Tiefe von mindestens 1,50 m unter Bodenoberfläche wieder von 

jeglichen Einbauten befreit werden. 

 

5.3 Die ausfführenden Firmen werden darüber in Kenntnis gesetzt, dass 

außerhalb des Baufeldes und der Baunebenflächen keine Baustelleneinrich-

tungen, Baustraßen, Lagerflächen oder sonstige Eingriffe, wie z.B. ein Befah-

ren unbefestigter Flächen, erfolgen dürfen. 

 

5.4 Die Stützen 7 und 8 in der Feudenheimer Au werden vollständig rückgebaut. 

 

5.5 Die Glasflächen der Stationsdächer werden mit einer speziellen Folie gegen 

Vogelschlag gesichert. 

 

 Wegen der Auswahl der Folie erfolgt eine Abstimmung mit der UNB. 

 

 Nach Anbringung der Folie wird das Ergebnis dokumentiert. Es erfolgt vor 

Ort eine Abnahme durch die UNB. 

 

5.6 Die ausführende Baufirma wird ein möglichst insektenschonendes Abschie-

ben und eine entsprechende Lagerung des Oberbodens berücksichtigen. 
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5.7 Sofern möglich wird insektenfreundliches Licht verwendet. Die Einzelheiten 

werden, unter Berücksichtigung der Belange des Luftverkehrs (Hindernis-

feuer) und der Wasserschifffahrt, mit der unteren Naturschutzbehörde, abge-

stimmt. 

 

5.8 Die Komponenten der Seilbahn werden nicht angeleuchtet. 

 

 Die Beleuchtung in den Stationen beschränkt sich auf die Ein- und Aus-

stiegsbereiche und die Diensträume. 

 

6. Immissionsschutz 

 

 Die Maßnahmen des schalltechnischen Gutachtens zum Bau und Rückbau 

(Bauverfahren und –maschinen mit Lärmminderung, geräuschintensive Ar-

beitsvorgänge nicht parallel, Information betroffener Personen) werden um-

gesetzt. 

 

7. Wasserrecht 

 

 Bei der Gründung der Stützen 3 und 4 werden 

 

 - eine fachgutachterliche Begleitung für die Gründungsarbeiten enga-

giert; 

 

 - beim Bau der Pfahlgründungen die allgemein anerkannten Regeln der 

Technik eingehalten; 

 

 - das Zertifikat der Baufirma für die Qualifizierung zu solchen Arbeiten 

der Wasserbehörde Mannheims vor Beginn der Arbeiten vorgelegt. 

 

8. Bodenschutz 

 

8.1 Die Aushubarbeiten inklusive der Verwertung des Aushubs sowie die Rekulti-

vierung werden durch einen Sachverständigen dokumentiert. 

 

 Der Kontakt wird der Bodenschutzbehörde mitgeteilt. 
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8.2 Die Stützen 7 und 8 in der Feudenheimer Au werden komplett rückgebaut, 

d.h. auch die Schotterschicht wird wieder ausgebaut. (vgl. auch Nr. 5.4 sowie 

Abschnitt III. 5.4 und 8.6) 

 

8.3 Der Wiedereinbau des Bodenmaterials wird rechtzeitig mit der Bodenschutz-

behörde abgestimmt. 

 

8.4 Der Beginn und der Abschluss der Arbeiten werden rechtzeitig der Boden-

schutzbehörde mitgeteilt. 

 

8.5 Eine Abschlussdokumentation wird erstellt und der Bodenschutzbehörde vor-

gelegt. 

 

9. Abfall, Altlasten 

 

9.1 Der Beginn des Neubaus und des Rückbaus werden der Abfallrechtsbehörde 

mitgeteilt. 

 

9.2 Nach Bau und Rückbau wird der Abfallrechtsbehörde eine Übersicht über die 

Abfälle vorgelegt. 

 

10. Baurecht 

 

10.1 Die Seilbahn inklusive der Fundamente wird fristgerecht rückgebaut und die 

Flächen rekultiviert. 

 

10.2 Die bautechnische Prüfung wird vom zugelassenen Prüfingenieur der Firma 

Rotec GmbH durchgeführt. 

 

11. Brandschutz 

 

11.1 Die Vorgaben des Brandschutzkonzepts werden eingehalten und umgesetzt. 

 

11.2 Die ordnungsgemäße Ausführung der Brandmeldeanlage und aller weiteren 

Komponenten wird durch die anerkannte Sachverständigenprüfstelle für Seil-

bahnen (ROTEC GmbH) geprüft und abgenommen. 

 

11.3 Die ausführende Firma der Brandmeldeanlage sowie der Sachverständige 

der Sachverständigenprüfstelle für Seilbahnen (ROTEC GmbH) werden mit 
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dem Team Einsatzplanung der Feuerwehr Mannheim die Details der BMA 

abstimmen. 

 

11.4 Für die Seilbahnanlage werden Feuerwehrpläne mit Deckblatt, Plänen etc. 

erstellt. 

 

 Als Laufkarten werden sich im Dienstraum/Kommandoraum die Brandschutz-

pläne der Stationen mit den nummerierten Rauchmeldern, der BMA etc. als 

laminierter Plan befinden. 

 

11.5 Die Fenster in der Stationsverkleidung werden über einen Schalter im Dienst-

raum, bzw. Kommandoraum geöffnet, der sowohl vom Betriebspersonal als 

auch von der Feuerwehr bedient werden kann. Er wird klar erkennbar und 

gut zugänglich im Dienstraum, bzw. Kommandoraum angeordnet. Der Schal-

ter ist auf den Stromkreis der Haustechnik geschaltet. 

 

 Während des Betriebs ist immer Personal vor Ort. Außer Betrieb wird der Be-

triebsleiter im Brandfall von der Brandmeldeanlage alarmiert und kommt in-

nerhalb kürzester Zeit zur Seilbahn. 

 

 Bei Stromausfall oder einem Defekt des Schalters kann das Betriebspersonal 

oder die Feuerwehr die Zugangsklappe in der Stationsuntersicht und die ge-

genüberliegende Dachluke in der Stationsverkleidung (ca. 1 m x 70 cm) zur 

Ableitung des Rauchs händisch öffnen. 

 

11.6 Für den Termin der Brandbekämpfungsübung wird rechtzeitig mit der Feuer-

wehr Mannheim Kontakt aufgenommen. 

 

12. Sicherheit 

 

 Temporäre Maßnahmen während der Bauzeit, die den Brandschutz bzw. die 

Rettung beeinflussen, werden der Feuerwehr Mannheim (FB 37) und dem 

Rettungsdienst mitgeteilt. 

 

13. Barrierefreiheit 

 

13.1 Die Zugänge und Abgänge zu den Bahnsteigen erfolgen über Rampen mit 

max. 6% Steigung. 
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 Die Dimensionierung der Rampen erfolgt gemäß DIN EN 18040. 

 

13.2 Drehkreuze und andere Zugangssperren sind bei der Seilbahn nicht vorgese-

hen. 

 

13.3 Die Holzrampen werden berollbar, rutschfest und breit genug für eventuelle 

Rangiermanöver ausgeführt. 

 

13.4 Sowohl auf den Rampen, als auch auf den Bahnsteigen wird ein kontrast-

reich gestaltetes Blindenleitsystem angebracht, um blinde und sehbehinderte 

Menschen vom Park zu den Einstiegsbereichen und von den Ausstiegsberei-

chen zum Park zu leiten. 

 

 Das Leitsystem wird aufgrund der temporären Anlagenausführung klebbar 

ausgeführt. 

 

 Die konkrete Ausarbeitung des Leitsystems wird mit dem BBSV abgestimmt. 

 

13.5 Die Bahnsteigkante und alle weiteren notwendigen Punkte am Bahnsteig 

werden farblich und kontrastreich markiert. 

 

 Die Einzelheiten werden mit dem BBSV abgestimmt. 

 

13.6 Die Sitzbänke in der Kabine werden vom Betriebspersonal nach oben ge-

klappt werden können, so dass Personen mit Rollstuhl darin ausreichend 

Platz finden. 

 

13.7 Die Kabine wird in einer Weise markiert werden, dass das Personal in der 

Gegenstation informiert ist, wenn bei dieser Kabine Unterstützung beim Aus-

stieg geleistet werden muss. 

 

13.8 In der Kabine wird eine Notfallnummer (gut leserlich und in Blindenschrift) 

angegeben sein, welche eingeschränkte Personen im Notfall per Anruf oder 

SMS kontaktieren können. Über diese Nummer werden sie zum Betriebsper-

sonal verbunden. 

 

13.9 Im Nachtbetrieb werden die Bahnsteige beleuchtet. 

 

 Die Kabinen werden über eine Notbeleuchtung im Fußbereich verfügen. 
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13.10 Die Beschilderung wird mittels Piktogrammen und leichter Sprache erfolgen. 

 

13.11 Die Geländer werden so ausgeführt, dass keine Absturzgefahr besteht. 

 

13.12 Die Arbeitsgemeinschaft Barrierefreiheit Rhein-Neckar e.V., der Badische 

Blinden- und Sehbehindertenverein sowie die Landesarbeitsgemeinschaft 

Selbsthilfe werden auch in die Ausführungsplanung mit einbezogen. 

 

14. Leitungsträger 

 

14.1 Deutsche Telekom 

 

 Die Kabelschutzanweisung der Telekom und das „Merkblatt Bäume, unterir-

dische Leitungen und Kanäle“ der Forschungsgesellschaft für Straßen- und 

Verkehrswesen, Ausgabe 2013 werden berücksichtigt. 

 

14.2. Eigenbetrieb Stadtentwässerung Mannheim 

 

14.2.1 Es wird ein lichter Mindestabstand größer 1,0 m der Bohranker und Funda-

mente zum Abwasserkanal des Eigenbetriebs eingehalten. 

 

 Es wird ein statischer Nachweis erstellt, in dem die Last des Fundaments auf 

den Abwasserkanal mit den üblichen Verkehrslasten verglichen wird. 

 

14.2.2 Der Abwasserkanal DN 700 B des Eigenbetriebs bleibt erhalten und wird 

durch eine Aussparung im Fundament mit entsprechender Trennfuge und 

Folie durch das Fundament nach oben geführt. 

 

 Der Explosionsschutz wird wie folgt berücksichtigt: Um bei einer möglichen 

Explosion die Seilbahn zu schützen, wird der Schachtdeckel mit Ketten be-

festigt, sodass sich dieser bei einer Explosion ca. 0,5 m anheben und der 

Druck entweichen kann, der Deckel jedoch nicht wegfliegt. 

 

14.2.3 Der Schacht 65840024 des Eigenbetriebs bleibt erhalten. 

 

14.2.4 Die Überprüfung des Abwasserkanals des Eigenbetriebs wird rechtzeitig bei 

der Stadtentwässerung Mannheim, Kanalbetrieb beantragt. 
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14.2.5 Der Einbau der Bohranker wird in Abstimmung mit der Stadtentwässerung 

Mannheim, Kanalbetrieb erfolgen. 

 

14.2.6 Für geplante Baumsetzungen wird ein lichter Abstand von größer 7,00 m zu 

den Abwasserkanälen des Eigenbetriebs eingehalten. 

 

14.2.7 Die BUGA gGmbH wird darüber informiert, dass bei der Gestaltung der Sta-

tionsumgebungen durch die BUGA gGmbH die Anfahrbarkeit der Schächte 

23 und 25 mit 40 t Spülfahrzeug berücksichtigt werden muss. 

 

14.2.8 Nicht mehr benötigte Entwässerungsleitungen werden am Anschluss ver-

schlossen und verfüllt. 

 

15. Arbeitsschutz 

 

15.1 Bei den Trocken-WC-Anlagen werden Handwaschgelegenheiten (mobile 

Waschbecken) zur Verfügung gestellt. 

 

 Zudem werden auf dem BUGA-Gelände in Stationsnähe WC-Anlagen für die 

Mitarbeiter der Seilbahn zur Verfügung stehen. 

 

15.2 Die Planungen der Sanitärräume werden mit der zuständigen Berufsgenos-

senschaft (VBG) abgestimmt. 

 

15.3 Die Baustellenvorankündigung wird rechtzeitig an das Referat 97 des Regie-

rungspräsidiums Freiburg übermittelt. 

 

15.4 Es wird eine Gefährdungsbeurteilung erstellt. 

 

15.5 Erforderliche Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe werden rechtzei-

tig beim Referat 97 des Regierungspräsidiums Freiburg beantragt. 

 

16. Stadtpark Mannheim gGmbH 

 

 Die Bauzaungrenzen und die Bauablaufplanung werden mit der Stadtpark 

Mannheim gGmbH abgestimmt. 
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17. Kampfmittelbeseitigung 

 

 Die Vorgehensweise wird mit dem Kampfmittelbeseitigungsdienst abge-

stimmt. 

 

 

V. 

Hinweise 

 

1. Arbeitsschutz 

 

1.1 Die Sanitärräume haben den Anforderungen der aktuell gültigen Arbeitsstät-

tenverordnung (ArbStättV) zu entsprechen. 

 

1.2 Auf die §§ 3 und 3a ArbStättV wird hingewiesen. 

 

1.3 Auf die Baustellenverordnung (BaustellV), die 32. BImSchV und die AVV 

Baulärm wird hingewiesen. 

 

1.4 Die Baustellenvorankündigung nach § 2 Abs. 2 BaustellV ist dem Regie-

rungspräsidium Freiburg, Referat 97, als zuständiger Behörde spätestens 

zwei Wochen vor Einrichtung der Baustelle zu übermitteln. 

 

1.5 Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) und die zugehörige Betriebssicherheits-

verordnung (BetrSichV) sind zu beachten. 

 

 Auf das Erstellen der Gefährdungsbeurteilung wird insbesondere hingewie-

sen. Diese wird im Rahmen der Aufsicht durch das Regierungspräsidium 

Freiburg als zuständige Arbeitsschutzbehörde kontrolliert. 

 

1.6 Das Arbeitszeitgesetz (ArbZG) ist zu beachten. Es sieht eine generelle Sonn- 

und Feiertagsruhe vor. Ggf. erforderliche Ausnahmen sind beim Regierungs-

präsidium Freiburg, Referat 97, rechtzeitig zu beantragen. 

 

2. Bahninfrastruktur/Bahnbetrieb 

 

 Bei nichtbundeseigene Eisenbahnen ist das Landeseisenbahngesetz in der 

aktuell gültigen Fassung, insbesondere die Abstandsvorschriften in § 4 Abs. 

1 LEisenbG und die Schutzmaßnahmen nach § 5 LEisenbG zu beachten. 
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3. Straßenverkehr/Straßenbau 

 

3.1 Alle Baustelleneinrichtungen und Baustellenabsicherungen (unabhängig da-

von ob die jeweilige Baustelle auf privatem Grund oder im öffentlichen Stra-

ßenverkehrsraum stattfindet) sowie auch notwendige Straßensperrungen („In 

der Au“), sind entsprechend den geltenden Regelwerken – z. B. StVO, RSA 

und ASR – auszuführen. 

 

3.2 Baustelleneinrichtungen und Baustellenabsicherungen sowie notwendige 

Straßensperrungen sind rechtzeitig (= mindestens 14 Tage vor dem jeweili-

gen Baubeginn) per Mail an 31Baustellen@mannheim.de unter Vorlage der 

jeweils geltenden Verkehrszeichen (VZ)- Pläne bei der Verkehrsbehörde zu 

beantragen, wenn der öffentliche Straßenverkehrsraum tangiert ist. 

 

3.3 Zur Sicherstellung der Baustellenandienung über den Gartenschauweg ist 

dieser in beiden Fahrtrichtungen mit einem absoluten Haltverbot (VZ 283 

StVO) zu versehen, um das Beparken zu unterbinden und somit den Baustel-

lenverkehr fließend und behinderungsfrei abwickeln zu können. 

 

3.4 Über die Hochrisikospieltage hinaus, sollen an allen Spieltagen des SV 

Waldhof die Baustellen- und Andienungsverkehre über den Gartenschauweg 

und den Josef-Bußjäger-Weg auf das absolute Minimum heruntergefahren 

werden, weil beide Straßenverkehrsflächen im Sicherheitskonzept des SV 

Waldhof als Rettungswege ausgewiesen sind. 

 

3.5 Die Großraum- und Schwertransporte, zum Beispiel für den Kran und das 

Seil, sind rechtzeitig über das Antragsverfahren VEMAGS bei der zuständi-

gen Verkehrsbehörde genehmigen zu lassen. 

 

3.6 Der „Wendeplatz“ im Landschaftsschutzgebiet „Au“ unterhalb der Straße „Am 

Aubuckel“, welcher zur Lagerung der Seiltrommel vorgesehen ist, ist für die-

sen Zeitraum mit absolutem Haltverbot zu versehen. 

 

4. Wasserstraßen 

 

4.1 Bei der Errichtung, der Unterhaltung, der Wartung sowie beim Betrieb der 

Anlage sind im Kreuzungsbereich der Seilbahn mit der Bundeswasserstraße 
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Neckar die allgemein anerkannten Regeln der Technik zu beachten und die 

im Bauwesen erforderliche Sorgfalt anzuwenden. 

 

4.2 Die Planungsdetails, insbesondere die genauen Termine der Arbeiten im 

Kreuzungsfeld mit der Wasserstraße sowie die Einzelheiten des Betriebs der 

Anlage, müssen nach Vorlage der notwendigen Unterlagen in strom- und 

schifffahrtspolizeilichen Genehmigungen nach § 31 Bundeswasserstraßen-

gesetz (WaStrG) geregelt werden. Die notwendigen Unterlagen sind dem 

WSA mindestens 6 Wochen vor Baubeginn bzw. vor Aufnahme des Betrie-

bes, vorzulegen. 

 

5. Naturschutz 

 

5.1 Hinsichtlich der Maßnahmen K4 und K5 des LBP ist die Ausnahme der Stadt 

Mannheim vom 10.05.2021 zum Feldlerchenschutz einzuhalten. 

 

5.2 Bei der Ausführung von Erdarbeiten oder Baumaßnahmen sind die DIN-

Norm 18920 “Schutz von Bäumen, Pflanzenbeständen und Vegetationsflä-

chen bei Baumaßnahmen“ und die “Richtlinien für die Anlage von Straßen, 

Teil: Landschaftspflege, Abschnitt 4: Schutz von Bäumen, Vegetationsbe-

ständen und Tieren bei Baumaßnahmen“ RAS-LP 4 in der jeweils gültigen 

Fassung zu beachten (§ 5 Abs. 2 der Satzung der Stadt Mannheim über den 

Schutz von Grünbeständen (Baumschutzsatzung)). 

 

5.3 Sollten in Abweichung vom planfestgestellten Umfang weitere Eingriffe in 

ober- und/oder unterirdische Baumteile von nach der Baumschutzsatzung 

der Stadt Mannheim geschützten Bäumen erforderlich sein, so ist rechtzeitig 

ein entsprechender Antrag nach Baumschutzsatzung mit detaillierter Begrün-

dung zu den Eingriffen bei der Naturschutzbehörde einzureichen. 

 

 Die ggf. notwendig werdende Durchführung eines Planänderungsverfahrens 

(§ 76 LVwVfG) bleibt davon unberührt. 
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VI. 

Entscheidung über Einwendungen und Anträge 

 

Die im Planfeststellungsverfahren gestellten Anträge und vorgebrachten Einwendun-

gen werden zurückgewiesen, soweit ihnen nicht in dieser Entscheidung Rechnung 

getragen oder entsprochen wurde bzw. sie nicht ohnehin im Laufe des Verfahrens 

wieder zurückgenommen wurden oder sich erledigt haben. 

 

 

VII. 

Anordnung der sofortigen Vollziehung 

 

Die sofortige Vollziehung dieses Planfeststellungsbeschlusses wird angeordnet. 

 

 

VIII. 

Gebührenentscheidung 

 

Für diesen Planfeststellungsbeschluss wird gemäß §§ 1 bis 7 des Landesgebühren-

gesetzes (LGebG) i. V. m. § 1 der Verordnung des Verkehrsministeriums über die 

Festsetzung der Gebührensätze für öffentliche Leistungen der staatlichen Behörden 

für den Geschäftsbereich des Verkehrsministeriums (Gebührenverordnung Verkehrs-

ministerium – GebVO VM) und Nr. 11.2.3 des zugehörigen Gebührenverzeichnisses 

(GebVerz VM) eine Gebühr erhoben, die die Doppelmayr Seilbahnen GmbH als An-

tragsteller zu tragen hat (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 LGebG). 

 

Die Festsetzung der Gebühr erfolgt in einem gesonderten Bescheid. 
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B 

 

Begründender Teil 

 

 

I. 

Sachverhalt 

 

1. Vorhaben 

 

1.1 Ausgangslage 

 

Mit Bundesgartenschauen werden seit 1951 (Hannover) im Zweijahresrhythmus Ver-

anstaltungen durchgeführt, die über den ursprünglichen Ansatz einer reinen Garten-

ausstellung hinaus, auch aktuelle Fragen von integrierten Stadtentwicklungsprozes-

sen aufgreifen. Von der Wiederherstellung des durch Kriegs- und Nachkriegseinwir-

kungen zerstörten Stadtgrüns über die Konversion von Militär- und Industriehinterlas-

senschaften bis hin zu Fragen der nachhaltigen Ernährung von Städten, der De-

ckung des Energiebedarfs ohne Umweltschäden und der möglichen Funktion von 

Neubauten als CO2-Speicher reicht das Themenspektrum. 

 

Im September 2013 hat die Mannheimer Wählerschaft in einem Bürgerentscheid 

mehrheitlich für die Austragung der Bundesgartenschau gestimmt. Zum zweiten Mal 

nach 1975 wird dieses Großereignis nunmehr in der Zeit von April bis Oktober 2023 

auf einer über 100 ha großen Ausstellungsfläche stattfinden. Dabei wird mit ca. 2 bis 

3 Mio. Besuchern gerechnet (zum Vergleich: bei der Bundesgartenschau 2019 in 

Heilbronn waren bei einer Ausstellungsfläche von ca. 40 ha über 2 Mio. Besucher, 

bei der vergleichbar großen Bundesgartenschau 2021 in Erfurt – trotz Corona – rund 

1,5 Mio. Besucher zu verzeichnen). 

 

Veranstaltungsorte sind einerseits das Spinelli-Gelände und andererseits der Luisen-

park, bereits 1975 Ausstellungsbereich der BUGA. Das Spinelli-Gelände soll auf ei-

ner Fläche von über 60 ha als „Klima-Park“ ausgestaltet werden, mit den Themenbe-

reichen „Neodüne“, „Panoramasteg und Augewässer“, „Erfinderpark“, „Themengär-

ten“ und „U-Halle“. Der Luisenpark soll um neue Erlebnisräume erweitert und in ei-

nen ganzjährig nutzbaren Allwetterpark weiterentwickelt werden u.a. mit einer neuen 

Unterwasserwelt einer begehbaren Freiflugvoliere sowie einem 450 m2 großen Pin-

guingehege rund um den sogenannten Kutzerweiher. Die Ausstellungsflächen sind 

Teil des Grünzugs Nordost, eines durchgängigen Grünzugs, der vom Luisenpark aus 
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über den Sportpark, die Feudenheimer Au, das Spinelli-Areal, die Vogelstangseen 

bis in die Region reichen soll und der seinerseits Teil eines radialen Grünsystems 

werden soll, ein Ziel, das die Stadt Mannheim bereits seit Jahrzehnten verfolgt. 

 

Beide Ausstellungsflächen sind in der Luftlinie ca. 2 km voneinander entfernt, liegen 

auf verschiedenen Seiten des Neckars in den Stadtteilen Feudenheim/Käfertal-Süd 

einerseits (Spinelli-Gelände) und Oststadt andererseits (Luisenpark) und besitzen 

keine unmittelbare verkehrliche Verknüpfung. 

 

Diese verkehrstechnische Lücke soll – für die Dauer der Bundesgartenschau – ge-

schlossen werden. 

 

1.2 Verkehrliche Zielsetzungen 

 

Im Wesentlichen geht es um Folgendes: Die Bundesgartenschau, welche von April 

bis Oktober 2023 rund 180 Tage auf den Flächen des Luisenparks und des Spinelli-

Geländes stattfinden soll, benötigt für die Verkehrsverbindung der beiden Veranstal-

tungsareale eine leistungsstarke Verkehrsverbindung welche die bestehende öffentli-

che, sehr stark ausgelastete Verkehrsinfrastruktur (insbesondere Brücken) nicht zu-

sätzlich belastet. Diese aktuell bestehende Lücke soll mithilfe der Seilbahn geschlos-

sen werden. Primäres Ziel ist die Bereitstellung einer sicheren, zuverlässigen, nach-

haltigen, komfortablen, hochfrequenten, barrierefreien und attraktiven Verbindung 

zwischen den beiden Ausstellungsbereichen unter Vermeidung von zusätzlichem 

Verkehrsaufkommen außerhalb der Einrichtungen der BUGA. Nach Beendigung der 

BUGA wird die Seilbahnanlage dementsprechend wieder rückgebaut. 

 

1.3 Geplanter Zustand 

 

Gegenstand der Maßnahme ist die Errichtung und der spätere Rückbau einer Seil-

schwebeumlaufseilbahn mit kuppelbaren Kabinen als Fahrzeuge zwischen Spinelli-

Gelände und Luisenpark, wo sich je eine Station befindet, mit den notwendigen 

Folge- und Begleitmaßnahmen. 

 

1.3.1 Station Spinelli (Antriebsstation) 

 

Die ca. 50 m lange, bis zu ca. 23 m breite und bis zu ca. 8 m hohe Station „Spinelli“ 

beherbergt auf dem Traggerüst den Antrieb der Seilbahnanlage sowie den Notan-

trieb 1. Die U-förmige Traggerüstkonstruktion liegt auf 3 Stehern auf, wobei der mitt-

lere Stahlbetonsteher die Seilzüge aufnimmt. 
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Die Station besteht aus drei Baukörpern: 

 

- ein Kommandoraum mit elektrischem Betriebsraum (Niederspannungsraum) in 

Containerbauweise mit Holzverschalung abgangsseitig, ein Dienstraum in Con-

tainerbauweise mit Holzverschalung zugangsseitig und ein überdachter Zu- und 

Abgangsbereich zu den Kabinen. Im Kommandoraum sind ein Trocken-WC so-

wie ein mobiles Handwaschbecken vorgesehen; 

 

- eine Umlenk-Brückenstation mit Seilbahntechnik (Antriebsstation) mit Notan-

trieb 1 auf der Brücke und mit Podest stirnseitig des Kabinenumlaufs. Der auf 

eine Nennleistung von 630 kW ausgelegte Drehstrommotor befindet sich auf 

dem Traggerüst der Station; 

 

- ein Kabinenbahnhof als Stahltragwerk mit Holzverschalung. Der Boden des 

Parksystems wird geschottert und verdichtet. 

 

An der Ausstiegsseite der Station befindet sich stirnseitig des Umlaufs die Weiche 

zum Eingaragieren von Fahrzeugen in das Parksystem. 

 

Die auf Punktfundamenten gegründeten Bahnsteige (Stahlkonstruktion mit Holzboh-

lenbelag) werden über maximal 6% steile Rampen barrierefrei erschlossen und be-

finden sich ca. 0,5 m über dem Bestandsgelände. Der Ein- und Ausstiegsbereich be-

findet sich jeweils im Geradbereich der Station.  

 

Die Regenentwässerung, die ursprünglich über eine Muldenversickerung im Nahbe-

reich der Station erfolgen sollte, erfolgt nunmehr durch Einleitung in den Abwasser-

kanal des Eigenbetriebs Stadtentwässerung der Stadt Mannheim. 

 

1.3.2 Station Luisenpark (Gegenstation) 

 

Die ca. 36 m lange, bis zu ca. 18 m breite und bis zu ca. 7,50 m hohe Station „Lui-

senpark“ beherbergt auf dem Traggerüst die Abspannung der Seilbahnanlage sowie 

den Notantrieb 2. Die U-förmige Traggerüstkonstruktion liegt auf 3 Stehern auf, wo-

bei der mittlere Stahlbetonsteher die Seilzüge aufnimmt. 
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Die Station besteht aus zwei Baukörpern: 

 

- zwei Diensträume in Containerbauweise mit Holzverschalung stirnseitig des 

Umlaufs mit Überdachung des Zu-/Abgangsbereiches zu den Kabinen. In einem 

Dienstraum befindet sich ein Steuerschrank, im anderen ein Trocken-WC; 

 

- die Umlenk-Brückenstation mit Seilbahntechnik (Abspannung) mit Notantrieb 2 

auf der Brücke. 

 

Die auf Punktfundamenten gegründeten Bahnsteige (Stahlkonstruktion mit Holzboh-

lenbelag) werden über maximal 6% steile Rampen barrierefrei erschlossen und be-

finden sich ca. 0,5 m über dem Bestandsgelände. Der Ein- und Ausstiegsbereich be-

findet sich jeweils im Geradbereich der Station.  

 

Die Regenentwässerung erfolgt über eine Muldenversickerung, die im Nahbereich 

der Station angelegt wird. 

 

1.3.3 Seilbahnstrecke mit 10 Stützen 

 

- Allgemeines 

 Die Streckenführung der Seilbahnanlage ist generell durch eine hohe Seilfüh-

rung gekennzeichnet. Das bedeutet, dass die Seillinie nach den Stationen stär-

ker ansteigt und größere Höhen erreicht, als es für die Einhaltung der minima-

len Bodenabstände sowie verschiedener Lichträume (z.B. Wasserschifffahrt, Ei-

senbahninfrastruktur, Straßen) laut Regelwerken notwendig wäre. Dadurch soll 

insbesondere die Wahrnehmung der Seilbahn durch Dritte (Geräuschentwick-

lung, Sichtbarkeit) vermindert und Eingriffe in den Baumbestand auf der Trasse 

möglichst vermieden werden. 

 

 Die Berechnung der notwendigen Trassenbreite erfolgt gemäß DIN EN 12929. 

In Lastfällen in und außer Betrieb beträgt die maximale erforderliche Trassen-

breite 16,49 m. Für die Lastfälle in Betrieb wird darin ein beidseitiger Sicher-

heitsabstand zu bahnfremden Gegenständen von 1,50 m berücksichtigt. 

 

- Stützenbauwerke 

 Die Streckenstützen werden mittig in der Seilbahnachse angeordnet und als 

Rundrohrstützen ausgeführt werden. Die Standorte der Streckenstützen liegen, 

ausgehend vom „Nullpunkt“, ca. 35 m südwestlich der Station Luisenpark, bei 

ca. Seilbahnkm 77,02, unmittelbar nordöstlich der Station Luisenpark (Höhe: 
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5,57 m), 187,41, nordöstlich des Luisenparks am Josef-Bußjägerweg (Höhe: 

37,43 m), 240,00, zwischen Luisenpark und südlichem Neckarvorland am 

Hans-Reschke-Ufer (Höhe: 43,51 m), 619,75, zwischen der nördlichen Uferbö-

schung des Neckarkanals und der Straße „Im Pfeifferswörth“ auf einer Indust-

riegleisanlage (Höhe: 45,59 m), 983,50, unmittelbar nordöstlich des Michael-

Hoffmann-Stadions und wenig südlich der Feudenheimer Straße (Höhe: 42,51 

m), 1300,00, in einer Kleingartenanlage westlich der Feudenheimer Au (Höhe: 

41,51 m), 1620,00, im zentralen Bereich der Feudenheimer Au, nahe eines 

Wirtschaftswegs (Höhe: 32,43 m), 1951,00, im nordöstlichen Teil der Feuden-

heimer Au, westlich der Straße am Aubuckel nahe der alten Gärtnerei (Höhe: 

28,35 m), 2067,00, auf dem Spinelli-Gelände, unmittelbar östlich der Straße am 

Aubuckel (Höhe: 14,12 m), 2108,51, auf dem Spinelli-Gelände, unmittelbar 

westlich der Station Spinelli (Höhe: 5,56 m). 

 

 Die Stützenfundamente werden, ausgenommen der Stützen 3 und 4, als flach 

gegründete Schwergewichtsfundamente ausgeführt. Das Seilbahnfundament 

setzt sich aus Bodenplatte und Sockel zusammen. Bei den Fundamenten der 

Stützen 3 und 4 kommen hier zusätzlich 12 bis 14 m lange Pfähle für die Grün-

dung zum Einsatz. Das gesamte Fundament wird in Stahlbeton hergestellt. 

 

 Eine Stütze besteht aus Schaft, Joch, Steigleitern mit Absturzsicherungssys-

tem, Absperrung am Leiterfuß und Zwischenpodesten entsprechend UVV, Po-

desten mit Geländer im Bereich des Stützenkopfes, Rollenbatterien zur Füh-

rung des Seils sowie aus Vorrichtungen zum Abheben des Seiles. 

 

 Die Rollenbatterien auf den Stützen dienen der vertikalen Stützung und horizon-

talen Führung des Förderseils. Darüber hinaus werden an allen Rollenbatterien 

Bruchstabschalter montiert, welche veranlassen, dass die Seilbahnanlage bei 

einer Seilentgleisung sofort stillgesetzt wird. Zusätzlich zu den Bruchstabschal-

tern wird an den Rollenbatterien der Tragstützen ein- und auslaufseitig ein 

RPD-Schalter montiert. Ein Verlaufen des Seiles aus der Seilrille („Seilverlauf“) 

wird durch das RPD-System frühzeitig erkannt und führt zu einer Verringerung 

der Fahrgeschwindigkeit (Fahrgeschwindigkeit max. 3,0 m/s). Beim Hochstei-

gen des Seiles an der Bordscheibe (Beginn einer „Seilentgleisung“) an der ein- 

oder auslaufseitigen Rolle wird die Anlage durch das RPD-System abgeschaltet 

(Nothalt). 
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 Auf den Abhebeböcken der Stützen 3, 4, 5, 6 und 8 sind Messeinrichtungen zur 

Überwachung von Windgeschwindigkeit und Windrichtung installiert. Die An-

zeige der Messwerte erfolgt auf dem Steuerungsbildschirm im Kommando- und 

Dienstraum der jeweiligen Station. 

 

 Für die Beleuchtung befinden sich auf den Stützenköpfen 2 bis 9 LED Schein-

werfer mit einer Beleuchtungsstärke von 3 Lux zur Beleuchtung der Stützen-

köpfe während des Betriebs bei Dunkelheit sowie die WLAN Antennen für die 

Einsprechvorrichtung. 

 

- Förderseil 

 Das Förderseil der Seilbahn ist ein endlosgespleißtes, verzinktes Litzenseil aus 

Stahl, mit einem Durchmesser von 48 mm und einer 6x36 Warrington Seale 

Konstruktion, welches im Betrieb nicht nachgeschmiert werden muss. 

 

- Lufthängekabel 

 Sämtliche Signale, welche für den Betrieb der Seilbahnanlage notwendig sind 

und die Seilbahntechnik betreffen, werden über eine spezielle Lufthängeleitung 

übertragen werden. Die Lufthängeleitung wird auf den Stützenköpfen befestigt 

und in den Stationen abgespannt. Sie besteht aus einem Tragseil mit einem in-

tegrierten Lichtwellenleiter, welcher zur Datenübermittlung zwischen den beiden 

Stationen dient. 

 

- Fahrzeuge 

 Es werden 64 Fahrzeuge mit je 10 Sitzplätzen Modell CWA Omega V mit Ge-

hänge-DG und Kuppelklemme-D5000, der Fa. Doppelmayr für die öffentliche 

Fahrgastbeförderung eingesetzt. Der Einstieg in die Fahrzeuge erfolgt niveau-

gleich und schwellenlos über einen lediglich 2 bis 3 Zentimeter breiten Spalt bei 

max. 0,18 m/s. 

 

 Den technischen Mitarbeitern der Anlage steht für die Kontrolle der Strecke ein 

Montagefahrzeug zur Verfügung. 

 

- Kabine 

 Die Kabine ist über eine Dämpfungseinheit, das Gehänge und die Seilklemme 

mit dem Seil verbunden. Das Gehänge ist mit einer Stromabnehmereinheit zum 

Aufladen der Energiemodule unter der Dachverkleidung während Stations-

durchfahrt und Garagierung versehen. 
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 Der Grundkörper des Kabinenmodells CWA Omega V besteht aus einer Alumi-

nium Leichtbau Konstruktion. Die Innenabmessung der Kabinen beträgt ca. 

2,60 x 1,80 x 2,20 m und die Durchgangslichte der Türe beträgt ca. 0,9 x 2,15 

m. Der Innenboden besteht aus einem rutschfesten, strapazierfähigen Belag. 

 

 Die Kabinen werden mit Türen, Klappfenstern und einstellbaren Entlüftungsvor-

richtungen ausgestattet. Die Türen werden durch den Türmechanismus in den 

Stationen entriegelt und geöffnet sowie geschlossen und verriegelt. Der Türme-

chanismus befindet sich im Dachhimmel der Kabine. Im oberen Bereich der Tü-

ren befinden sich Senkfenster, die vom Inneren der Kabine geöffnet werden 

können. Zusätzlich verfügt die Kabine über jeweils zwei Ausstellfenster auf bei-

den Frontseiten der Kabine. 

 

 Für den Abend- und Nachtbetrieb sind die Kabinen mit einer batteriegepufferten 

Innenbeleuchtung im Türbereich ausgestattet. Sie sind ferner mit einer Ein-

sprechvorrichtung ausgestattet. 

 

- Wartungsfahrzeug 

 Für Wartungsarbeiten auf der Strecke steht ein spezielles Wartungsfahrzeug 

zur Verfügung. Das Wartungsfahrzeug hat eine Nutzlast für 2 Personen plus 

eine Zusatzlast für Material und Werkzeug, welches auf der Strecke im Rahmen 

der Arbeiten benötigt wird. 

 

1.3.4 Rückbau der Anlage 

 

Direkt im Anschluss an das Ende der Bundesgartenschau wird die Seilbahnanlage 

komplett rückgebaut. Im Boden verbleiben lediglich die Pfahlgründungen der Stützen 

3 und 4 unterhalb der Fundamente und das Schotterpaket ab einer Tiefe > 1,5 m, 

wobei dieses entgegen der ursprünglichen Planung bei den Stützen 7 und 8 sogar 

gänzlich entfernt wird. Zuerst erfolgt die kontrollierte Demontage der Elektromecha-

nik der Seilbahnanlage. Im Anschluss an die Demontage der Seilbahntechnik erfolgt 

der Rückbau der Stahlbetonfundamente und Baustelleneinrichtungsflächen mit den 

dazugehörigen Erdbauarbeiten. Nach Abschluss der Erdarbeiten erfolgt die Wieder-

instandsetzung der Bauflächen in den Ausgangszustand bzw. deren Rekultivierung. 

 

1.4 Durchführung der Baumaßnahme 

 

Mit der Errichtung der Seilbahn soll, vorbehaltlich vorbereitender Maßnahmen im 

zweiten Quartal 2022, mit dem Rückbau bereits im Oktober 2023 begonnen werden. 
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Weitere Einzelheiten können insbesondere dem Erläuterungsbericht (Planunterla-

gen: Dok. Nr. 20001a), dem Logistikkonzept Neubau (Planunterlagen: Dokumenttitel 

41001a_ Logistikkonzept Neubau), dem Logistikkonzept Rückbau (Planunterlagen: 

Dokumenttitel 41002a_ Logistikkonzept Rückbau), der Beschreibung Seilzug (Plan-

unterlagen: Dokumenttitel 41003_ Beschreibung Seilzug) und der Technischen Be-

schreibung Seilbahnanlage (Planunterlagen: 41006_ Technische Beschreibung Seil-

bahnanlage) entnommen werden. 

 

2. Verfahrensablauf 

 

2.1 Screening 

 

Nach der Vorprüfung des Einzelfalls gemäß § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Umweltverwal-

tungsgesetzes (UVwG) i.V.m. Anlage 1, Nr. 2.1 UVwG kam das Regierungspräsi-

dium Karlsruhe in seiner Screeningentscheidung vom 01.03.2021 zu der Einschät-

zung, dass von dem Vorhaben keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen 

zu erwarten sind. Maßgeblich für diese Entscheidung war insbesondere, dass 

 

- es sich bei dem Vorhaben insgesamt um eine temporäre Maßnahme handelt 

und auch vom Betrieb der Seilbahn demnach keine dauerhaften Auswirkungen 

ausgehen. Die Anlage wird nach ca. zwölf Monaten Bauzeit und sechs Monaten 

Betriebsphase innerhalb von sechs Monaten nahezu vollständig zurückgebaut 

und der ursprüngliche Zustand weitestgehend wiederhergestellt. Insofern sind 

auch nahezu alle Umweltauswirkungen des Vorhabens vorübergehend. So wird 

die für das Vorhaben benötigte Fläche von ca. 12.000 m², davon im Betriebszu-

stand lediglich ca. 1.300 m² nur temporär in Anspruch genommen. Die für die 

Errichtung der zwei Stationen mit Diensträumen, Ein- und Ausstiegsrampen und 

Abstellgleis sowie für die zehn Stützen erforderliche Neuversiegelung von ca. 

1.300 m² ist ebenfalls vorübergehender Natur. Die zeitliche Dauer sowie die der 

Größe von knapp zwei Standardfußballfeldern entsprechende Flächeninan-

spruchnahme können zwar nicht als völlig untergeordnet angesehen werden, 

bewegen sich aber noch in einem Rahmen, in dem angesichts der beschriebe-

nen Umgebungsbedingungen nicht mit erheblichen nachteiligen Auswirkungen 

zu rechnen ist. Das gilt insbesondere auch für den Bereich der Feudenheimer 

Au. Baubedingt wird für die Errichtung von zwei Stützen eine Fläche in der Grö-

ßenordnung von ca. 900 m² in Anspruch genommen, von der sich der größte 

Teil auf bereits bestehenden Feld- und Wirtschaftswegen befindet. Betriebs- 
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und anlagebedingt wird lediglich eine Fläche in der Größenordnung von ca. 62 

m² in Anspruch genommen; 

 

- sich im Vorhabenbereich lehmige, nährstoffreiche Auenböden (im Bereich der 

Feudenheimer Au) sowie anthropogen durch Umlagerung, Auftragung etc. stark 

veränderte Böden befinden, deren Bodenfunktionen als gering einzustufen sind. 

Für die Errichtung der Fundamente der Stationen und Stützen ist Erdaushub in 

einer Größenordnung von insgesamt ca. 3.200 m³ erforderlich. Für die beiden 

Stützen in der Feudenheimer Au bewegt sich der erforderliche Erdaushub in ei-

ner eher untergeordneten Größenordnung. Nach dem Rückbau der Funda-

mente wird das Gelände durch Auffüllen mit ortsüblichem Material wieder in den 

ursprünglichen Zustand versetzt. Im Boden verbleiben lediglich das Schotterpa-

ket > 1,5 m [das nach Stand zum Zeitpunkt der Planfeststellung bei den Stützen 

7 und 8 sogar gänzlich entfernt wird] und die Pfahlgründungen der Stützen 3 

und 4 unterhalb der Fundamente. Mit erheblichen Auswirkungen auf das 

Schutzgut Boden ist daher nicht zu rechnen; 

 

- mit erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser nicht zu rechnen ist. 

 

 Im Bereich der Seilbahntrasse sind keine Wasserschutzgebiete ausgewiesen. 

 

 Oberflächengewässer im Vorhabenbereich sind der Altneckar sowie der 

Neckarkanal (Bundeswasserstraße). Eingriffe in diese Gewässer erfolgen nicht, 

die nächstgelegene Stütze wird ca. 15 m vom Ufer entfernt errichtet. 

 

 Verunreinigungen des Grundwassers sind bei ordnungsgemäßer Bauausfüh-

rung nicht zu befürchten. Die kleinflächigen Versiegelungen haben keine Aus-

wirkungen auf die Grundwasserneubildung. Die versiegelten Flächen werden 

zudem vollständig zurückgebaut. 

 

 Die Stütze 8 in der Feudenheimer Au wird zwar weniger als 10 m von einem 

Fließgewässer innerhalb des Gewässerrandstreifens errichtet. Dabei ist aller-

dings zu berücksichtigen, dass dieses Fließgewässer erst im Rahmen der Bun-

degartenschau angelegt werden soll und zwar in Kenntnis, dass sich in diesem 

Bereich zur Schaffung eine Verkehrsverbindung ebenfalls für die Bundesgarten-

schau Teile einer Seilbahn befinden sollen. Bei einer wertenden Betrachtung ist 

der Gewässerrandstreifen des neu angelegten Fließgewässers deshalb tempo-

rär durch die Seilbahn vorbelastet. Unabhängig davon werden Stoffeinträge 

beim Bau und Rückbau der Stütze vermieden. Erhebliche Umwelteinwirkungen 
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sind demnach unter Berücksichtigung des temporären Charakters der Stütze 

nicht zu erwarten; 

 

- von der Flächeninanspruchnahme überwiegend ungefährdete Biotope betroffen 

sind. Als bestandsbedrohte Biotoptypen sind die Ausdauernde Ruderalvegeta-

tion trockenwarmer Standorte bei Stütze 4 am Industriegleis am Pfeifferswörth 

sowie Fettwiesen bei den Stützen 7 und 8 in der Feudenheimer Au betroffen. 

Auf den für das Vorhaben beanspruchten Flächen kommen keine bestandsbe-

drohten Pflanzenarten vor. Die für die Stützen kleinräumig in Anspruch genom-

menen Flächen werden unmittelbar nach dem Rückbau der Anlage wiederent-

wickelt bzw. wiederhergestellt. 

 

 Für die Realisierung des Vorhabens müssen elf [nach Stand zum Zeitpunkt der 

Planfeststellung nur neun] der Baumschutzsatzung der Stadt Mannheim unter-

liegende Bäume gefällt werden (2 Götterbäume, 2 Linden, 1 Hainbuche, 2 Robi-

nien, 2 Sand-Birken, 1 Spitz-Ahorn und 1 Walnussbaum), davon fünf im Baufeld 

Spinelli (1 Götterbaum, 2 Sand-Birken, 1 Spitz-Ahorn und 1 Walnussbaum), vier 

im Baufeld der Stütze 5, also südlich der Feudenheimer Straße (2 Linden und 2 

Robinien), und jeweils einer im Baufeld Luisenpark (1 Hainbuche) sowie im 

Baufeld der Stützen 2 und 3, im Bereich Josef-Bußjägerweg (1 Götterbaum). 

Die Rodung der Bäume stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft dar. Der 

Begriff „erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen“ im Sinne des UVwG ist al-

lerdings nicht gleichbedeutend mit dem der „erheblichen Beeinträchtigung“ im 

Sinne des naturschutzrechtlichen Eingriffsrechts. Ungeachtet der Tatsache, 

dass für die entfernten elf [nach Stand zum Zeitpunkt der Planfeststellung nur 

neun] Bäume 15 Bäume (1 Hainbuche, vier Linden und 10 Trauben-Eichen) als 

Ersatz neu gepflanzt werden [nach Stand zum Zeitpunkt der Planfeststellung 

sogar 17], erfüllen die Bäume keine besondere Habitatfunktion für Tiere (wie 

z.B. Baumhöhlen) und es handelt sich nicht um seltene oder besonders alte 

Exemplare. Hinzu kommt, dass es sich im Baufeld Luisenpark und im Baufeld 

der Stützen 2 und 3 um jeweils nur um einen Baum handelt und eine Reihe wei-

terer Bäume teils gleicher Art erhalten bleiben. Vergleichbares gilt für das Bau-

feld der Stütze 5. Insbesondere angesichts dieser Tatsachen wird die Rodung 

der Bäume insgesamt nicht als erhebliche nachteilige Umweltauswirkung be-

wertet; 

 

- im Bereich des Vorhabens zwar artenschutzrechtliche Tatbestände bei den fol-

genden europäisch geschützten Tierarten ausgelöst werden können: Mauerei-

dechse, Feldlerche, Gartenbaumläufer sowie weitere europäische Vogelarten 
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als Zugvögel. So sind Mauereidechsen in den Baufeldern der Stützen 2, 3, 4 

und 6 nachgewiesen oder aufgrund der Habitateignung und der weiten Verbrei-

tung der Art in Mannheim anzunehmen. Die Feldlerche ist mit zwei Revieren in 

der Feudenheimer Au vertreten, der Gartenbaumläufer ist von der Inanspruch-

nahme einer Fortpflanzungs- und Ruhestätte auf dem Spinelli-Gelände betrof-

fen. Ein Kollisionsrisiko insbesondere für Zugvögel und Weißstörche kann durch 

Anflug an die Seile der Anlage bestehen. 

 

 Durch ein Bündel von Konfliktvermeidungs- und Minimierungsmaßnahmen, die 

als verbindlich in einen Landschaftspflegerischen Begleitplan aufgenommen 

wurden, lassen sich jedoch artenschutzrechtliche Beeinträchtigungen weitest-

gehend vermeiden. Insgesamt ist demnach nicht mit erheblichen nachteiligen 

Auswirkungen auf das Schutzgut Tiere zu rechnen; 

 

- erhebliche Auswirkungen auf das Klima nicht zu erwarten sind, da eventuelle 

Auswirkungen auf das Geländeklima durch Beseitigung von Vegetation und 

Versiegelung auf die ca. 1.300 m² großen Versiegelungsflächen und direkt an-

grenzende Flächen beschränkt sind. Die Versiegelungen werden nach Ende 

der Gartenschau nahezu vollständig bzw. bis auf eine Tiefe von 1,5 m zurück-

gebaut; 

 

- es zwar beim Betrieb der Seilbahn tagsüber in werktäglichen Ruhezeiten sowie 

an Sonn- und Feiertagen zu geringfügigen Überschreitungen (1 - 3 dB) und im 

Nachtzeitraum bei Sonderbetrieb der Seilbahn an voraussichtlich 35 Tagen zu 

Überschreitungen der Immissionsrichtwerte der hier angewandten Freizeitlärm-

richtlinie kommt, aber der Begriff „erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen“ 

im Sinne des UVwG nicht gleichbedeutend mit jeglichen nur denkbaren Beein-

trächtigungen immissionsschutzrechtlicher Natur ist. Angesichts der Tatsache, 

dass die Seilbahn nur sechs Monate in Betrieb sein wird, die Immissionsricht-

werte tagsüber nur geringfügig überschritten werden und die Anzahl der Son-

derveranstaltungen, die nur im Zeitfenster von 22:00 Uhr bis 24:00 Uhr stattfin-

den, begrenzt ist, werden die Auswirkungen als nicht erheblich eingeschätzt. 

 

 Baubedingten Immissionen wird durch Beachtung der maßgeblichen Vorschrif-

ten zum Schutz vor Baulärm Rechnung getragen; 

 

- die Seilbahntrasse zwar über dem Naturschutzgebiet Nr. 2.102 „Unterer 

Neckar: Maulbeerinsel“ verläuft, auf dem sich zahlreiche Maulbeerbäume, die 

als Naturdenkmale ausgewiesen sind, befinden. Das Gebiet wird aber lediglich 
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überspannt, im Schutzgebiet selbst werden keine baulichen Maßnahmen erfol-

gen. Das der Seilbahn nächstgelegene Natura 2000-Gebiet befindet sich ca. 

350 m östlich (FFH-Gebiet Nr. 6617-341 „Sandgebiete zwischen Mannheim und 

Sandhausen“) und ist von dem Vorhaben nicht betroffen. Nationalparke und Na-

tionale Naturmonumente sowie Biosphärenreservate sind von der Maßnahme 

nicht betroffen. 

 

 Die Landschaftsschutzgebiete Nr. 2.22.012 „Unterer Neckar: Mannheimer 

Neckaraue“ und Nr. 2.22.013 „Feudenheimer Au“ werden von der Seilbahn 

überquert. Das ca. 135 ha große Landschaftsschutzgebiet „Unterer Neckar: 

Mannheimer Neckaraue wird von der Seilbahn auf ca. 110 m Länge über-

spannt. Das ca. 45 ha große Landschaftsschutzgebiet „Feudenheimer Au“ wird 

von der Seilbahn auf ca. 650 m überspannt. Außerdem werden zwei Stützen er-

richtet. Bedeutende Landschaftsbestandteile, wie Einzelbäume, Gebüsche oder 

Staudenfluren werden nicht beseitigt oder verändert. Da die Veränderungen 

des Landschaftsbildes temporär und vollständig reversibel sind, ist der Schutz-

zweck der Landschaftsschutzgebiete nicht erheblich und dauerhaft betroffen. 

Die im Bereich der Seilbahntrasse befindlichen geschützten Biotope werden 

nicht beeinträchtigt; 

 

- mit erheblichen Auswirkungen auf Kultur- und Sachgüter nicht zu rechnen ist. 

Im Bereich der Feudenheimer Au könnten bei Erdarbeiten zur Errichtung von 

zwei Stützen mittelalterliche Siedlungsspuren zu Tage treten. Durch eine enge 

Abstimmung mit dem Landesdenkmalamt und dem Reiss-Engelhorn-Museum 

Mannheim sind Beeinträchtigungen möglicher Funde nicht zu befürchten. 

 Im Bereich einer nicht mehr genutzten Industriegleisanlage der Stadt Mannheim 

wird eine Stütze errichtet. Nach dem Rückbau der Stütze wird der ursprüngliche 

Zustand wiederhergestellt. Auf dem Dach eines Gebäudes, das von der Seil-

bahn überspannt wird, befindet sich eine Photovoltaik-Anlage. Die – temporären 

– Auswirkungen auf die Leistungsfähigkeit der Anlage können als nicht erheb-

lich eingestuft werden. 

 

2.2 Anhörung 

 

Mit Schreiben vom 28.01.2021 hat die Doppelmayr Seilbahnen GmbH die 

Planfeststellung der „Seilbahn BUGA Mannheim“ beantragt. 

 

Der Antrag auf Planfeststellung hat nach ortsüblicher Bekanntmachung im Amtsblatt 

der Stadt Mannheim vom 15.04.2021 in der Zeit vom 26.04.2021 bis einschließlich 
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25.05.2021 beim Bürgermeisteramt Mannheim zur Einsicht ausgelegen. Gegenstand 

der Auslegung waren drei DIN A4 Ordner mit den darin aufgenommenen Anlagen 1 

bis 7 u.a. mit Erläuterungsbericht, Übersichtskarte, Gesamtlageplan, Stationslageplä-

nen, Grunderwerbsplan, Grunderwerbsverzeichnis, Logistikkonzepten, Beschreibung 

Seilzug, Baustelleneinrichtungsplan, Nutzungsplan, Technischer Beschreibung Seil-

bahnanlage, Längenschnitt, Zeichnungen der Stützen, Seildatenblättern, Fahrzeug-

angaben, Brandschutzkonzept, Prüfbescheinigung, UVP-Vorprüfung, landschafts-

pflegerischem Begleitplan, Entwässerungsunterlagen, Terminplänen, Bestätigungen 

zur elektromagnetischen Verträglichkeit, Notfallkonzept Räumung, Baugrundbeurtei-

lung, Wind- und Schneelastgutachten, artenschutzrechtlicher Verträglichkeitsprüfung 

sowie schall- und erschütterungstechnischen Gutachten. In der Bekanntmachung 

wurde darauf hingewiesen, dass etwaige Einwendungen gegen den und Stellung-

nahmen zu dem Plan bis einschließlich 08.06.2021 erhoben werden konnten und 

dass später eingehende Einwendungen und Stellungnahmen, beschränkt auf das 

Verwaltungsverfahren, ausgeschlossen sind. Parallel dazu sind die zur Einsicht aus-

gelegten Unterlagen auf der Internetseite des Regierungspräsidiums Karlsruhe ins 

Internet eingestellt worden. 

 

Das Regierungspräsidium hat folgende Stellen um Stellungnahme gebeten: 

 

Lfd. Nr. Angehörte Stelle Reaktion 

1 Arbeitsgemeinschaft Barrierefreiheit Rhein-

Neckar e.V. 

Stellungnahme 

(08.06.2021) 

2 Arbeitsgemeinschaft „Die Naturfreunde“ in 

Baden-Württemberg 

- 

3 Arbeitsgemeinschaft Fledermausschutz Ba-

den-Württemberg e. V. 

- 

4 Badischer Blinden- und Sehbehindertenver-

ein (BBSV) 

Stellungnahme 

(10.05.2021) 

5 Bundesamt für Infrastruktur, Umweltschutz 

und Dienstleistungen der Bundeswehr 

Belange nicht berührt – 

keine Einwände 

(22.04.2021) 

6 Bundesanstalt für Immobilienaufgaben - 

7 Bundesverband für fachgerechten Natur- und 

Artenschutz 

- 

8 Bund für Umwelt und Naturschutz Deutsch-

land e.V. (BUND) 

vgl. Nr. 66 

9 Busverkehr Rhein-Neckar GmbH (BRN) - 

10 DB AG Immobilien GmbH Region Südwest Stellungnahme 
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(20.05.2021) 

11 DB Kommunikationstechnik GmbH - 

12 Deutscher Alpenverein (DAV) Landesverband 

Baden-Württemberg e.V. 

vgl. Nr. 66 

13 Deutsche Telekom Technik GmbH TI Nieder-

lassung Südwest, PTI 31 

Stellungnahme 

(22.04.2021) 

14 Deutsche Telekom Technik GmbH Best Mo-

bile (T-BM) Netzausbau (T-NAB) 

- 

15 Eisenbahn-Bundesamt Stellungnahme 

(28.05.2021) 

16 E.ON SE - 

17 Fernleitungs-Betriebsgesellschaft mbH - 

18 GASCADE Gastransport GmbH nicht betroffen 

(01.06.2021) 

19 GLH Auffanggesellschaft für Telekommunika-

tion mbH 

keine Bedenken 

(08.06.2021) 

20 Landesamt für Geoinformation und Landent-

wicklung 

keine Bedenken oder 

Anregungen 

(07.06.2021) 

21 LAG Selbsthilfe Baden-Württemberg e.V. Stellungnahme 

(18.06.2021) 

22 Landesbeauftragter für den Datenschutz und 

die Informationsfreiheit (LfdI) 

- 

23 Landeseisenbahnaufsicht Baden-Württem-

berg (LEA) 

Stellungnahme 

(29.07.2021) 

24 Landesfischereiverband Baden-Württemberg 

e.V. 

- 

25 Landesjagdverband Baden-Württemberg e.V. - 

26 Landesnaturschutzverband Baden-Württem-

berg e.V. (LNV) 

vgl. Nr. 66 

27 MV Mannheimer Verkehr GmbH - 

28 MVV Energie AG - 

29 Ministerium für Verkehr Baden-Württemberg 

(VM) 

Stellungnahme 

(03.05.2021) 

30 Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mann-

heim 

keine Anregungen 

(18.05.2021) 

31 Naturschutzbund Deutschland e.V. (NABU) 

Landesverband Baden-Württemberg 

vgl. Nr. 66 
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32 Netze BW GmbH keine Anregungen oder 

Bedenken 

(18.05.2021) 

33 Netze Gesellschaft Südwest mbH nicht betroffen 

(22.04.2021) 

34 Open Grid Europe GmbH vgl. Nr. 35 

35 PLEdoc GmbH nicht betroffen 

(27.04.2021) 

36 Polizeipräsidium Mannheim Stellungnahme 

(17.06.2021) 

37 Regierungspräsidium Freiburg Abteilung 9 – 

Landesamt für Geologie, Rohstoffe und Berg-

bau 

Stellungnahme 

(18.06.2021) 

38 Regierungspräsidium Freiburg Referat 97 – 

Landesbergdirektion 

Stellungnahme 

(18.06.2021) 

39 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 16 – 

Sachgebiet Bevölkerungsschutz und Krisen-

management 

Stellungnahme 

(07.06.2021) 

40 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 21 – 

Raumordnung, Baurecht, Denkmalschutz 

Stellungnahme 

(07.06.2021) 

41 Regierungspräsidium Karlsruhe Abteilung 3 – 

Landwirtschaft, Ländlicher Raum, Veterinär- 

und Lebensmittelwesen 

- 

42 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 32 – 

Betriebswirtschaft, Agrarförderung und Struk-

turentwicklung 

- 

43 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 33 – 

Pflanzliche und tierische Erzeugung 

- 

44 Regierungspräsidium Karlsruhe Abteilung 4 – 

Mobilität, Verkehr, Straße 

keine Bedenken oder 

Anregungen 

(04.05.2021) 

45 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 51 – 

Recht und Verwaltung 

- 

46 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 52 – 

Gewässer und Boden 

- 

47 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 53.1 

– Gewässer I. Ordnung, Hochwasserschutz 

und Gewässerökologie, Planung und Bau 

- 
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48 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 54.1 

– Industrie Schwerpunkt Luftreinhaltung 

nicht betroffen 

(29.04.2021) 

49 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 54.2 

– Industrie/Kommunen Schwerpunkt Kreis-

laufwirtschaft 

nicht betroffen 

(29.04.2021) 

50 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 54.3 

– Industrie und Kommunen Schwerpunkt Ab-

wasser 

nicht betroffen 

(29.04.2021) 

51 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 54.4 

– Industrie/Kommunen Schwerpunkt Arbeits-

schutz 

nicht betroffen 

(29.04.2021) 

52 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 55 – 

Naturschutz Recht 

Stellungnahme 

(08.06.2021) 

53 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 56 – 

Naturschutz und Landschaftspflege 

- 

54 Regierungspräsidium Stuttgart Referat 16 – 

Kampfmittelbeseitigungsdienst Baden-Würt-

temberg 

Stellungnahme 

(23.04.2021) 

55 Regierungspräsidium Stuttgart Referat 46.1 – 

Verkehr; Technische Aufsichtsbehörde für 

Straßenbahnen (TAB) 

Stellungnahme 

(01.06.2021) 

56 Regierungspräsidium Stuttgart Referat 46.2 – 

Luftverkehr und Luftsicherheit 

Stellungnahme 

(03.05. und 01.06.2021) 

57 Regierungspräsidium Stuttgart Abteilung 8 – 

Landesamt für Denkmalpflege 

nicht betroffen 

(17.05.2021) 

58 rnv Stellungnahme 

(21.05.2021) 

59 Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Landes-

verband Baden-Württemberg e.V. (SDW) 

vgl. Nr. 66 

60 Schwäbischer Albverein e.V. - 

61 Schwarzwaldverein e.V. - 

62 Stadtentwässerung Mannheim Stellungnahme 

(17.05.2021) 

vgl. Nr. 63 

63 Stadt Mannheim 

 

Fachbereich Bau- und Immobilienmanage-

ment, FB 25 

Stellungnahme 

 

(08.06.2021 
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Fachbereich Sicherheit und Ordnung, FB 31 

Feuerwehr und Katstrophenschutz, FB 37 

Fachbereich Bauverwaltung 

Fachbereich Klima, Natur und Umwelt 

- untere Naturschutzbehörde 

- untere Wasserbehörde 

- untere Bodenschutzbehörde 

- untere Immissionsschutzbehörde 

- untere Abfallrechtsbehörde 

Eigenbetrieb Stadtentwässerung 

Eigenbetrieb Stadtraumservice 

16.06.2021 

08.06.2021 

25.10.2021 

 

08.06.2021 

08.06.2021 

08.06.2021 

08.06.2021 

08.06.2021 

08.06.2021 

08.06.2021) 

64 terranets bw GmbH nicht betroffen 

(22.04.2021) 

65 Transnet BW GmbH keine Bedenken und An-

regungen 

(20.05.2021) 

66 Umweltforum Mannheimer Agenda Stellungnahme 

(08.06.2021) 

67 Unitymedia BW GmbH über Vodafone 

keine Einwände 

(07.05.2021) 

68 Verband Region Rhein-Neckar - 

69 Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) keine Bedenken 

(10.05.2021) 

70 Vermögen und Bau Baden-Württemberg Amt 

Mannheim 

keine Einwände 

(31.05.2021) 

71 Vodafone Kabel Deutschland Vertrieb und 

Service GmbH Netzauskunft 

keine Einwände 

(26.05.2021) 

72 WSA Heidelberg Stellungnahme 

(06.06.2021) 

73 WSA Mannheim nicht betroffen 

(27.04.2021) 

74 Westnetz GmbH nicht betroffen 

(29.04.2021) 

75 Zweckverband Bodensee-Wasserversorgung keine Bedenken 

(26.04.2021) 

 

Darüber hinaus haben sich im Rahmen der Offenlage das durch das Regierungsprä-

sidium Stuttgart als Landesluftfahrtbehörde eingebundene Bundesaufsichtamt für 
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Flugsicherung, die Stadtpark Mannheim gGmbH sowie weitere vier Privatpersonen 

zum Vorhaben geäußert. 

 

Die rechtzeitig gegen den Plan erhobenen Einwendungen, die rechtzeitig abgegebe-

nen Stellungnahmen der anerkannten Vereinigungen und Äußerungen sowie die 

Stellungnahmen der Behörden zum Plan waren Gegenstand der Erörterungsver-

handlung am 19.10.2021 im Kulturhaus Mannheim-Käfertal. Der Erörterungstermin 

wurde im Amtsblatt der Stadt Mannheim vom 02.09.2021 ortsüblich bekannt ge-

macht. Der Vorhabenträger, die Behörden und diejenigen, die Einwendungen erho-

ben oder Stellungnahmen abgegeben haben, wurden unmittelbar benachrichtigt. 

 

Wegen des Ergebnisses der Erörterung wird auf die Niederschrift verwiesen. 

 

2.3 Planänderungen 

 

Nach der Offenlage wurden vom Vorhabenträger aufgrund der vorgebrachten Ein-

wendungen und Stellungnahmen im Wesentlichen folgende Planänderungen vorge-

nommen: 

 

- Reduzierung der Beseitigung von Einzelbäumen und erhöhter Ausgleich 

 Für die Realisierung des Vorhabens werden, entgegen der ursprünglich 

(textlich) angegebenen elf (zeichnerisch dargestellten 13) nur neun der Baum-

schutzsatzung der Stadt Mannheim unterliegende Bäume gefällt (2 Götter-

bäume, 2 Linden, 2 Robinien, 2 Sand-Birken und 1 Spitz-Ahorn). Eine Hainbu-

che (im Baufeld Luisenpark), ein Walnussbaum (im Baufeld Spinelli) und zwei 

Linden (im Baufeld der Stütze 5) können erhalten bleiben. 

 

 Für die gefällten Bäume werden statt wie ursprünglich vorgesehen 15 nunmehr 

17 Ersatzpflanzungen vorgenommen. 

 

- Entfernung von Schotterpaketen 

 Entgegen der ursprünglichen Planung werden die Schotterpakete, die ab einer 

Tiefe > 1,5 m im Boden verbleiben sollen, bei den Stützen 7 und 8 in der Feu-

denheimer Au gänzlich entfernt. 

 

- Verzicht auf Versickerung 

 Im Bereich des geplanten Standorts der Versickerungsmulden bei der Station 

Spinelli haben Sondierbohrungen zum Ergebnis geführt, dass die Auffüllungen 
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aufgrund der chemischen Belastungen für die gezielte Versickerung ungeeignet 

sind. Das Oberflächenwasser wird nunmehr in den Abwasserkanal eingeleitet. 

 

- Tag- und Nachtmarkierungen 

 Die Stützen 2 bis 6 und die Seilführung zwischen den Stützen 3 und 4 werden 

zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen mit Tag- und Nachtmarkierungen 

versehen. 

 

- Verkleinerung des Baufelds 

 Das Baufeld im Luisenpark wird verkleinert. 

 

Dadurch ergab sich die Notwendigkeit, auch eine Reihe von Planunterlagen zu än-

dern. Durch die Umplanungen sind Belange Dritter jedoch nicht betroffen. Eine er-

neute Offenlage war deshalb nicht erforderlich. 

 

Soweit über die oben dargestellten Gesichtspunkte hinaus weitere Änderungen der 

Planunterlagen erfolgten, hat dies im Wesentlichen klarstellende und redaktionelle 

Gründe. 

 

 

II. 

Umweltverträglichkeit 

 

Nach der Vorprüfung des Einzelfalls gemäß § 11 Abs. 1 Nr. 1 UVwG i.V.m. Anlage 1, 

Nr. 2.1 UVwG kam das Regierungspräsidium Karlsruhe in seiner Screeningentschei-

dung vom 01.03.2021 zu der Einschätzung, dass von dem Vorhaben keine erhebli-

chen nachteiligen Umweltauswirkungen zu erwarten sind (vgl. unter Abschnitt B I. 

2.1). Die Einschätzung, ob die Realisierung eines bestimmten Vorhabens erhebliche 

nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, macht eine Prognose der Umweltfol-

gen des geplanten Vorhabens erforderlich. An diese Prognose sind geringere Anfor-

derungen zu stellen als an eine mögliche UVP selbst. Im Rahmen der Vorprüfung ist 

nicht mit einer der Umweltverträglichkeitsprüfung vergleichbaren Prüftiefe „durchzu-

ermitteln“; vielmehr geht es dabei um eine überschlägige Vorausschau. Es muss 

möglichst rasch geprüft und unverzüglich entschieden werden. Dabei steht der für 

die Einschätzung zuständigen Behörde ein Einschätzungsspielraum zur Verfügung. 

Die vom Gesetzeswortlaut vorgesehene „überschlägige Prüfung“ schließt eine De-

tailprüfung in diesem Stadium grundsätzlich aus, wenngleich die Prüfung sich nicht in 

einer oberflächlichen Abschätzung spekulativen Charakters erschöpfen darf. Insoweit 

ist auch darauf hinzuweisen, dass der Verzicht auf eine UVP nicht gleichbedeutend 



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 87  
 

damit ist, dass die ggf. in Rede stehenden Umweltbelange nicht geprüft werden. 

Auch im Rahmen der Planfeststellung sind nämlich die inhaltlichen fachgesetzlichen 

Bestimmungen zu beachten, unabhängig davon, ob eine UVP durchgeführt wird oder 

nicht. 

 

Obwohl für das Vorhaben keine Verpflichtung zur Durchführung einer Umweltverträg-

lichkeitsprüfung besteht, wurden vom Vorhabenträger u.a. folgende Unterlagen über 

die Umweltauswirkungen des Vorhabens vorgelegt: 

 

- Erläuterungsbericht (insbesondere Kapitel 3.2.3, 3.3.2, 3.5.3, 3.6 und 3.7) 

- Prüfkatalog zur Feststellung der UVP Pflicht 

- Landschaftspflegerischer Begleitplan (u.a. mit Konflikt- und Maßnahmenplan) 

- Bestätigung elektromagnetische Verträglichkeit Steuerung 

- Bestätigung elektromagnetische Verträglichkeit Antrieb 

- Baugrundbeurteilung – geologisches Gutachten 

- Wind- und Schneelastgutachten 

- Artenschutzrechtliche Verträglichkeitsstudie 

- Schalltechnische Untersuchungen 

- Erschütterungstechnische Untersuchungen 

 

Insoweit ergibt sich im Wesentlichen Folgendes: 

 

1. Allgemeines 

 

Insbesondere vor dem Hintergrund der, nicht nur baubedingt, sondern aufgrund des 

Rückbaus der Seilbahn auch anlage- und betriebsbedingt im Wesentlichen temporä-

ren Auswirkungen des Vorhabens werten der Vorhabenträger und die Umweltgutach-

ter für das Vorhaben jene Beeinträchtigungen von Natur und Landschaft als Eingriffe, 

 

- deren Wirksamkeit fünf Jahre oder länger besteht, wenn keine Maßnahmen zur 

Wiederherstellung des ursprünglichen Zustands ergriffen werden, 

 

- die im Widerspruch zu umweltbezogenen Vorschriften, Bestimmungen und Ver-

ordnungen stehen oder 

 

- für die zielgerichtete Vermeidungsmaßnahmen erforderlich sind, damit keine 

Umweltqualitätsziele oder umweltbezogene Normen verletzt werden. 
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Dieser Bewertungsansatz ist im Anhörungsverfahren nicht in Frage gestellt worden. 

Die Planfeststellungsbehörde legt ihn bei ihrer Bewertung zu Grunde. 

 

2. Schutzgut Mensch 

 

2.1 Baubedingte Wirkungen 

 

In der Bauphase ist das Wohn- und Arbeitsumfeld durch Baubetrieb, Lärm, Erschüt-

terungen und Staubentwicklung betroffen. 

 

2.1.1 Schall 

 

Um die aus der Bautätigkeit resultierenden Schallimmissionen beurteilen zu können, 

wurde eine schalltechnische Untersuchung durchgeführt (Planunterlagen: Dok. Nr.: 

70009_2). 

 

Grundlage der schalltechnischen Betrachtungen zum Baubetrieb war die Erstellung 

eines digitalen Simulationsmodells (Schallquellen- und Ausbreitungsmodell), mit dem 

die für die Schallausbreitung bedeutsamen topografischen und baulichen Gegeben-

heiten lage- und höhenmäßig erfasst und in ein abstraktes Computermodell umge-

setzt wurden.  

 

Für die Beurteilung werden 12 Baustellen (2 Stationen und 10 Stützen) zu Grunde 

gelegt. Dabei werden die unter Emissionsgesichtspunkten besonders kritischen Pha-

sen der Baumaßnahmen zu Szenarien zusammengefasst und die voraussichtlich 

lautesten Emissionen analysiert. Die Untersuchung erfolgt auf Grundlage des aktuel-

len Planungsstandes, da detaillierte Angaben zum Baustellenbetrieb (Maschinenein-

satz, Bauablauf) erst mit der Vergabe der Baumaßnahmen an die ausführenden Un-

ternehmer vorliegen. Vor diesem Hintergrund unterscheidet das Gutachten drei Sze-

narien mit verschiedenen Bauarbeiten: 

 

- Szenario 1 – Erdarbeiten/Aushub Erde 

 -- Ketten bzw. Mobilbagger (ca. 10 Tage pro Station und 4 Tage pro Stütze) 

  Einsatz eines Mobilbaggers, Einwirkdauer 8 Stunden 

 -- Grabenwalzen (ca. 20 Tage stundenweise) 

 -- Stampfer (ca. 10 Tage stundenweise, Stütze 5 und 6) 

 -- Einsatz eines Radladers, Einwirkdauer 8 Stunden 

 -- Lkw für Abtransport (60 Fahrten), Einwirkdauer 8 Stunden 
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- Szenario 2 – Betonarbeiten/Betonieren 

 -- Betonmischer-Lkw (35 Fahrten pro Station und ca. 4 Fahrten pro Stütze), 

Einwirkdauer 5 Stunden 

 -- Betonpumpe (35 Stunden pro Station und 4 pro Stütze), Einwirkdauer 5 

Stunden 

 

- Szenario 3 – Abbruch Beton/Rückbau Abbruch 

 -- Bagger mit Meißel (ca. 5 Tage pro Station), Einwirkdauer 8 Stunden 

 -- Lkw für Abtransport (30 Fahrten), Einwirkdauer 8 Stunden 

 -- Einsatz eines Radladers, Einwirkdauer 8 Stunden 

 

Die Arbeiten finden im Wesentlichen im Tagzeitraum zwischen 07.00 und 20.00 Uhr 

statt. Arbeitsschritte in den Nachtstunden (zwischen 20.00 und 07.00 Uhr) sind bei 

der Montage des Seilzugs erforderlich, da der Verkehr für diesen Arbeitsschritt ge-

sperrt werden muss. 

 

Das Gutachten kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen: 

 

- Szenario 1/Szenario 2 

 -- An den umliegenden Wohnnutzungen werden die maßgeblichen Immissi-

onsrichtwerte der AVV Baulärm im Wesentlichen eingehalten. 

 -- Es treten maximale Beurteilungspegel in Höhe von 58 dB(A) auf. 

 -- Der maßgebliche Immissionsrichtwert wird während den lautesten Bauar-

beiten um maximal 3 dB(A) überschritten. 

 -- Im Außenwohnbereich treten maximale Beurteilungspegel in Höhe von 62 

dB(A) auf, der maßgebliche Immissionsrichtwert wird dabei während den 

lautesten Bauarbeiten um maximal 2 dB(A) überschritten. 

 

- Szenario 3 

 -- Die Abbrucharbeiten der Seilbahn stellen eine sehr geräuschintensive Situ-

ation dar.  

 -- Es treten maximale Beurteilungspegel in Höhe von 69 dB(A) auf. 

 -- Der maßgebliche Immissionsrichtwert wird während den lautesten Bauar-

beiten um maximal 14 dB(A) überschritten. 

 -- Im Außenwohnbereich treten maximale Beurteilungspegel in Höhe von 65 

dB(A) auf, der maßgebliche Immissionsrichtwert wird dabei während den 

lautesten Bauarbeiten um maximal 5 dB(A) überschritten. 

 

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf das Schallgutachten verwiesen. 
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2.1.2 Erschütterungen 

 

Um die aus der Bautätigkeit resultierenden Erschütterungsimmissionen beurteilen zu 

können, wurden erschütterungstechnische Untersuchungen im Hinblick auf den Neu-

bau (Planunterlagen: Dok. Nr.: 70010_1) und im Hinblick auf den Rückbau (Planun-

terlagen: Dok. Nr.: 70010_2) durchgeführt. 

 

- Neubau 

 Für den Bau der Seilbahn wurde die mögliche Schwingungseinwirkung auf 

nahe gelegene Gebäude dargestellt und nach der DIN 4150-2 und der DIN 

4150-3 beurteilt. Beurteilungsrelevant waren dabei die Verdichtungsarbeiten zur 

Erstellung der Stationen und Stützen, da dieser Arbeitsschritt während der Bau- 

und Montagephase die größte erschütterungstechnische Auswirkung hat. 

 

 Zur Bewertung der Erschütterungseinwirkungen auf Menschen in Gebäuden 

geht das Gutachten von einer Dauer der Arbeiten von mindestens 6 Tagen bis 

max. 26 Tage aus. Die Arbeiten sollen am Tage erfolgen, wobei die Ruhezeiten 

von 6.00 bis 7.00 Uhr und von 19.00 bis 22.00 Uhr nicht berücksichtigt wurden 

und einzuhalten sind. Für Baumaßnahmen im Tageszeitraum (6.00 bis 22.00 

Uhr) werden grundsätzlich höhere Anhaltswerte zugelassen als allgemein zur 

Beurteilung von Erschütterungen nach Tabelle 1 der DIN 4150-2 (Anhaltswerte 

für die Beurteilung von Erschütterungsimmissionen in Wohnungen und ver-

gleichbar genutzten Räumen). Maßgeblich ist insoweit Tabelle 2 der DIN 4150-

2 (Anhaltswerte für Erschütterungseinwirkungen durch Baumaßnahmen außer 

Sprengungen). Dort sind drei Stufen aufgeführt, wobei bei Unterschreitung der 

Stufe I nicht mit erheblichen Belästigungen zu rechnen ist, in Stufen II und III 

gestufte (Schutz)Maßnahmen ergriffen werden müssen. 

 

 Das Gutachten kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen: 

 

 -- Bei der Beurteilung nach der DIN 4150-2 wird 

 

  ● für die Gebäude des Immissionsortes IO 1 (bei Stütze 1) und des Im-

missionsortes IO 7 (bei Stütze 8) der untere Anhaltswert der Stufe III 

unterschritten, 

 

  ● für die Gebäude der Immissionsorte IO 7 (bei Stütze 9) und IO 8 (bei 

Stütze 10) der untere Anhaltswert der Stufe III überschritten, der 
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obere Anhaltswert unterschritten. Aus dem Vergleich des zu bilden-

den Beurteilungswerts KBFtr und dem Anhaltswert Ar ergibt sich auf-

grund der Erschütterungseinwirkungen die maximale Einwirkzeit pro 

Tag. 

 

 -- Der Erschütterungseinfluss auf die Gebäude nach DIN 4150-3 ist uner-

heblich.  

 

- Rückbau 

 Für den Rückbau der Seilbahn wurde die mögliche Schwingungseinwirkung auf 

nahe gelegene Gebäude dargestellt und nach der DIN 4150-2 und der DIN 

4150-3 beurteilt. Beurteilungsrelevant waren dabei die Abbrucharbeiten an den 

Betonfundamenten, da dieser Arbeitsschritt während der Rückbau- und Demon-

tagephase die größte erschütterungstechnische Auswirkung hat. 

 

 Die Bewertungsparameter (Dauer der Arbeiten, Arbeiten am Tag, Einhaltung 

der Ruhezeiten) entsprechen denen beim Neubau. 

 

 Das Gutachten kommt zu folgenden wesentlichen Ergebnissen: 

 

 -- Bei der Beurteilung nach der DIN 4150-2 wird der untere Anhaltswert für 

Erschütterungen durch Baumaßnahmen unterschritten. 

 

 -- Der Erschütterungseinfluss auf die Gebäude nach DIN 4150-3 ist uner-

heblich. 

 

2.2 Anlagebedingte und betriebsbedingte Wirkungen 

 

2.2.1 Schall 

 

Um die aus dem Seilbahnbetrieb resultierenden Schallimmissionen beurteilen zu 

können, wurde ein schalltechnisches Gutachten erstellt (Planunterlagen: Dok. Nr.: 

70009_1). 

 

Die schalltechnischen Untersuchungen beruhen auf einem digitalen Simulationsmo-

dell (DSM), mit dem die für die Schallausbreitung bedeutsamen topografischen und 

baulichen Gegebenheiten lage- und höhenmäßig erfasst und in ein abstraktes Com-

putermodell umgesetzt wurden. Die Ermittlung der Geräuschabstrahlung der einzel-
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nen Schallquellen (Stationen, Stützen) beruht auf einem Messbericht. Die Schallquel-

len wurden entsprechend ihrer Lage und Höhe im digitalen Simulationsmodell nach-

gebildet. Zur Durchführung der Ausbreitungsberechnungen wird als Berechnungsvor-

schrift die DIN ISO 9613-2 herangezogen. 

 

Das Gutachten geht im Wesentlichen von folgenden Rahmenbedingungen aus: 

 

- die maximale Fahrgeschwindigkeit der Seilbahn beträgt 6,5 m/s; 

 

- zum Beginn der BUGA 23 (Vorbetrieb vom 01.04 bis 13. 04.2023) ist die Seil-

bahn von 10.00 bis 20.00 Uhr, danach (Hauptbetrieb vom 14.04. bis 

08.10.2023) ist sie von 09.00 bis 22.00 Uhr in Betrieb. Zusätzlich soll sie bei 

Sonderveranstaltungen während des Hauptbetriebs voraussichtlich an 35 Ta-

gen auch zwischen 22.00 und 24.00 Uhr fahren. Allerdings wird für die schall-

technische Untersuchung ein kontinuierlicher Betrieb der Seilbahn zwischen 

09.00 und 24.00 Uhr angenommen; 

 

- dauerhafter Aufenthalt von 200 Besuchern im Bereich der Station zwischen 

09.00 und 24.00 Uhr, davon 100 sprechend; 

 

- überwiegend schallweicher, also stärker dämpfender, Boden; 

 

- keine Berücksichtigung von Planungsabsichten ab 2024 (Neugestaltung der 

Konversionsfläche), da die Seilbahn nur im Zeitraum der BUGA in Betrieb sein 

soll und nach Beendigung rückgebaut wird. 

 

Als relevante Schallquellen werden die Geräuschabstrahlung der Stationen, die Ge-

räuschemissionen, die an den Rollenbatterien der Stützen bei Überfahrt einer Gondel 

entstehen, sowie die Kommunikationsgeräusche der Besucher im Bereich der Statio-

nen angesehen. Vom Förderseil an sich werden dagegen keine relevanten Schalle-

missionen erwartet. 

 

Zur Ermittlung der Geräuscheinwirkungen wurden Einzelpunktberechnungen durch-

geführt. Dazu wurden an den vorhandenen schutzwürdigen Nutzungen repräsenta-

tive Immissionsorte gesetzt. 
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Unter Zugrundelegung der Freizeitlärmrichtlinie kommt das Gutachten zu folgenden 

wesentlichen Ergebnissen: 

 

- Die kritischsten Immissionsorte befinden sich im Bereich der Antriebsstation, 

während sich im Bereich der Umkehrstation keine schutzwürdigen Nutzungen in 

unmittelbarer Nähe befinden. 

 

- Werktags werden die maßgeblichen Immissionsrichtwerte tagsüber außerhalb 

der Ruhezeiten (08.00 Uhr bis 20.00 Uhr) eingehalten. In der morgendlichen 

Ruhezeit von 06.00 Uhr bis 08.00 Uhr ist kein Bahnbetrieb vorgesehen. In der 

abendlichen Ruhezeit von 20.00 Uhr bis 22.00 Uhr ist dagegen an verschiede-

nen Immissionsorten mit maximalen Überschreitungen der maßgeblichen Im-

missionsrichtwerte in Höhe von 3 dB(A) zu rechnen, wobei ein maximaler Beur-

teilungspegel von 58 dB(A) im Raum steht. 

 

- Sonn- und feiertags ist tagsüber mit denselben Überschreitungen der maßgebli-

chen Immissionsrichtwerte wie werktags in den Ruhezeiten zu rechnen, da 

sonn- und feiertags tagsüber dieselben Richtwerte gelten wie werktags in den 

Ruhezeiten. 

 

- Nachts (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr bzw. 07.00 Uhr an Sonn- und Feiertagen) 

wäre bei den beabsichtigten Sonderveranstaltungen an verschiedenen Immissi-

onsorten mit maximalen Überschreitungen der maßgeblichen Immissionsricht-

werte in Höhe von 13 dB(A) zu rechnen, wobei ein maximaler Beurteilungspe-

gel von 51 dB(A) im Raum steht. 

 

Wegen weiterer Einzelheiten wird auf das Schallgutachten verwiesen. 

 

Darüber hinaus wird nach gutachterlicher Einschätzung auch bei einer Gesamtlärm-

betrachtung die Schwelle von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts nicht überschritten. 

 

2.2.2 Erschütterungen 

 

Beeinträchtigungen durch anlage- und betriebsbedingte Erschütterungen sind nicht 

zu erwarten. 
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2.2.3 Elektromagnetische Verträglichkeit 

 

Beeinträchtigungen, insbesondere durch die elektrische Steuerung und den Antrieb 

sind nicht zu erwarten. 

 

3. Schutzgut Boden 

 

- Baubedingt werden sowohl beim Aufbau als auch beim Rückbau ca. 10.600 m2 

in Anspruch genommen. Es kommt zum Abtrag, zur Verdichtung und zur Umla-

gerung von Boden. 

 

 Für die Bauarbeiten werden insgesamt (Neubau und Rückbau) ca. 14 Monate 

auf unterschiedlichen Baufeldern veranschlagt, wobei die Bauarbeiten an den 

Stationen insgesamt jeweils am längsten andauern. Da der Ausgangszustand 

wieder hergestellt wird, so dass keine bleibende Beeinträchtigung des Bodens 

zu erwarten ist, ist der Einwirkungszeitraum als nicht erheblich zu veranschla-

gen. 

 

- Anlagebedingt werden ca. 1.500 m² temporär (2 Stationen, 10 Fundamente von 

Stützen) versiegelt. Auf ca. 60 m² betrifft die Versiegelung kalkhaltigen braunen 

Auenboden aus Hochwassersedimenten des Neckars (Stützen 7 und 8), auf 

den übrigen 1.440 m² anthropogen stark veränderte Substrate. 

 

 Da die Seilbahn rückgebaut und der Ausgangszustand wieder hergestellt wird, 

so dass keine bleibende Beeinträchtigung des Bodens zu erwarten ist, ist der 

Einwirkungszeitraum von knapp 2 Jahren (unter Einbeziehung der Bauphase) 

als nicht erheblich zu veranschlagen. 

 

- Betriebsbedingt sind keine Auswirkungen zu erwarten. 

 
4. Schutzgut Wasser 

 

Bei Einhaltung der entsprechenden Sicherheitsstandards sind keine Beeinträchtigun-

gen des Schutzgutes Wasser/Grundwasser zu erwarten. 

 

5. Schutzgut Klima/Luft 

 

Schadstoffemissionen werden lediglich während des Baus und des Rückbaus erwar-

tet. Auswirkungen auf die Bevölkerung der umliegenden Siedlungsbereiche sowie ein 
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grenzüberschreitender Charakter werden allerdings ausgeschlossen. Eine Über-

schreitung der Immissionswerte der TA Luft wird nicht erwartet. Der Betrieb der Seil-

bahn ist im Übrigen lokal emissionsfrei. 

 

Eventuelle Auswirkungen auf das Geländeklima durch Beseitigung von Vegetation 

und Versiegelung bleiben auf die ca. 1.500 m² großen Versiegelungsflächen und di-

rekt angrenzende Flächen beschränkt. Die Versiegelungen werden nach ca. zwei 

Jahren nahezu vollständig zurückgebaut. 

 

Mit erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Klima/Luft ist nicht zu rechnen. 

 

6. Schutzgut Landschaftsbild 

 

- Soweit baubedingt Bäume zu beseitigen sind, ist die längerfristige Auswirkung 

auf die Landschaft kleinräumig, weil es sich nicht um Solitärbäume in Bereichen 

mit weitreichenden Sichtbeziehungen handelt. Insgesamt sind im Wesentlichen 

Landschaftsbildelemente betroffen, die binnen weniger Jahre gleichartig im 

Zuge der Rekultivierung wieder hergestellt werden oder durch spontane Ent-

wicklung entstehen. Baubedingt ist deshalb im Ergebnis nicht mit erheblichen 

Auswirkungen zu rechnen. 

 

- Anlage- und betriebsbedingt wird die Landschaft durch die Seilbahn vorüberge-

hend verändert. Während des Betriebs werden die bewegten Gondeln insbe-

sondere im Bereich des Neckars und des Neckarkanals mit der Maulbeerinsel 

sowie in der Feudenheimer Au aufgrund der jeweils weiten Sichtbeziehungen 

eine weitreichende Prägung bewirken. Die Auswirkung ist jedoch nicht zwangs-

läufig nachteilig. Vielmehr ist damit zu rechnen, dass die Seilbahn für viele Be-

trachter auch ein besonderer Blickfang und eher eine Attraktion als eine Beein-

trächtigung sein wird. Durch den Rückbau bleiben die Auswirkungen im Übrigen 

temporär, zumal der Betrieb auf ca. 6 Monate beschränkt ist. Anlage- und be-

triebsbedingt ist deshalb im Ergebnis nicht mit erheblichen Auswirkungen zu 

rechnen. 

 

7. Schutzgut Tiere und Pflanzen 

 

7.1 Artenschutzrechtliche Verträglichkeitsstudie 

 

Um die Auswirkungen des Vorhabens beurteilen zu können, wurden die Flächen 

100 m beidseits der geplanten Seilbahntrasse einschließlich der beiden Stationen 
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(insgesamt ca. 46 ha) mit Hilfe einer artenschutzrechtlichen Verträglichkeitsstudie 

(vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 70008) untersucht. Sofern erforderlich, wurden auch 

Vorkommen von Arten im weiteren Umfeld berücksichtigt. Das Untersuchungsgebiet 

erstreckt sich von den Freizeitwiesen im Luisenpark im Südwesten über die Kinderta-

gesstätte und die ehemaligen Tennisplätze am Hans-Reschke-Ufer, den Neckar mit 

der Maulbeerinsel, die Lagerhalle und Bahngleise im Pfeifferswörth, die Sportanla-

gen, die Feudenheimer Straße, die Kleingartenanlagen und die landwirtschaftlich ge-

nutzten Flächen in der Feudenheimer Au sowie die Straße „Am Aubuckel“ bis zum 

südlichen Teil der Spinelli Barracks. 

 

7.1.1 Methodik 

 

In der artenschutzrechtlichen Verträglichkeitsstudie werden folgende Artengruppen 

berücksichtigt: 

 

- Tier- und Pflanzenarten nach Anhang IV der FFH-Richtlinie sowie 

- europäische Vogelarten. 

 

Zunächst erfolgt eine Ermittlung der Arten, die als überprüfungsrelevant einzustufen 

sind. 

 

- Bei den Anhang IV-Arten wird das zu untersuchende Artenspektrum zunächst 

näher eingegrenzt, indem anhand vorgegebener Kriterien das Vorkommen be-

stimmter Arten ausgeschlossen wird. Als Ergebnis der Abschichtung verbleiben 

die Arten, deren Vorkommen zumindest nicht ausgeschlossen werden kann. 

Bezüglich dieser Arten werden vorhandene Daten ausgewertet und Potentialab-

schätzungen durchgeführt. Ergeben sich keine Hinweise auf das Vorkommen 

einer Art, wird diese ebenfalls als nicht überprüfungsrelevant eingestuft. 

 

- Bei den europäischen Vogelarten erfolgt keine Abschichtung. Die im Untersu-

chungsgebiet vorkommenden Vogelarten wurden im Rahmen von Revierkartie-

rungen ermittelt. Überprüfungsrelevant sind diejenigen Vogelarten, die inner-

halb des Vorhabenbereiches brüten oder für die der Vorhabenbereich ein es-

senzielles Nahrungshabitat ist. Essenzielle Nahrungshabitate sind Bereiche, die 

für die Erhaltung der Funktion der Fortpflanzungs- und Ruhestätten unentbehr-

lich sind. 

 

Für die festgestellten Arten wird ermittelt, ob die Verbotstatbestände des § 44 Abs. 1 

BNatSchG durch das Vorhaben ausgelöst werden. 
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7.1.2 Ermittlung der artenschutzrechtlich relevanten Arten 

 

7.1.2.1 Arten nach Anhang IV FFH-Richtlinie 

 

- Abschichtung des Arteninventars 

 Auf Grundlage des Datenmaterials der Landesanstalt für Umwelt, Messungen 

und Naturschutz Baden-Württemberg sowie unter Heranziehung insbesondere 

des Rote Liste-Status, der landesweiten Verbreitung der Art sowie des Lebens-

raumangebotes und der Habitatausstattung des Kartierbereiches, sind laut Gut-

achten folgende Arten nicht überprüfungsrelevant: 

 

 -- Arten, die in Baden-Württemberg oder sogar in ganz Deutschland ausge-

storben oder verschollen sind und in jüngerer Zeit nicht wiedergefunden 

wurden, 

 -- Arten, deren Verbreitungsgebiet in Baden-Württemberg außerhalb des be-

trachteten Kartierbereiches liegt, 

 -- Arten, für die im Kartierbereich keine geeigneten Lebensräume bezie-

hungsweise Teillebensräume vorhanden sind. 

 

 Die Abschichtung ergibt, dass 

 

 -- Vorkommen der Zaun- und Mauereidechse sowie des Bibers aufgrund der 

landesweiten Verbreitung und der Habitatausstattung des Kartierbereiches 

nicht auszuschließen (entsprechende wurden Nachweise erbracht), 

 -- Vorkommen des Laubfroschs und des Kleinen Wasserfroschs in den 

Kleingärten südlich der Feudenheimer Au bekannt, 

 -- für die Kreuzkröte und die Wechselkröte auf dem Spinelli-Gelände geeig-

nete Habitatstrukturen vorhanden und 

 -- Nahrungshabitate von Fledermäusen im Vorhabenbereich anzunehmen 

 

 sind, jedoch 

 

 -- das Vorkommen weiterer Tierarten und von Pflanzenarten des Anhangs IV 

der FFH-Richtlinie im Kartierbereich ausgeschlossen werden kann. 
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- Säugetiere 

 Als Ergänzung der vorhandenen Daten wurden die im Bereich der geplanten 

Baufelder stockenden Bäume am 18.11.2020 auf Strukturen überprüft, die von 

Fledermäusen als Quartier genutzt werden könnten. 

 

 Insgesamt kommt das Gutachten zu folgenden Ergebnissen: 

 

 -- Biber 

  Aus vorliegenden Untersuchungen ergibt sich, dass Fraßspuren des Bi-

bers im Umfeld der Carlo-Schmidt-Brücke festgestellt wurden. Im Rahmen 

einer Begehung im Januar 2021 wurden Fraßspuren auch weiter westlich 

am westlichen Rand des Naturschutzgebiets „Maulbeerinsel“ bei der Ried-

bahnbrücke festgestellt. 

 

 -- Fledermäuse 

  Aus vorliegenden Untersuchungen ergibt sich, dass sieben Fledermausar-

ten im Untersuchungsgebiet festgestellt wurden, nämlich Zwergfleder-

maus, Rauhautfledermaus, Mückenfledermaus, Breitflügelfledermaus, 

Kleiner Abendsegler, Großer Abendsegler und Graues Langohr, wobei 

alle Arten im Spinelli-Gelände und den Kleingärten, einzelne Arten dar-

über hinaus noch in der Feudenheimer Au oder entlang des Neckars an-

getroffen wurden. 

 

  Außerdem wurden Rufe aufgezeichnet, die nicht auf Artniveau bestimm-

bar sind und daher den drei Rufgruppen 

 

  ● mittlere und kleine Mausohrfledermäuse, Wasserfledermaus und 

Kleine Bartfledermaus (Spinelli-Gelände, Kleingärten), 

  ● mittelrufende Zwergfledermäuse, Rauhautfledermaus und/oder 

Weißrandfledermaus (Neckar) sowie 

  ● Abendsegler, Großer Abendsegler, Kleiner Abendsegler, Breitflügel-

fledermaus, Zweifarbfledermaus (Spinelli-Gelände) 

 

  zugeordnet wurden. 

 

  Bei keiner der ausgewerteten Erfassungen wurden Hinweise auf Quartiere 

von Fledermäusen innerhalb des Wirkungsbereiches der geplanten Seil-

bahn erbracht. Weder an den beiden Stationen noch im Bereich der zehn 
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Stützen sind Bäume oder Gebäude mit Quartiermöglichkeiten für Fleder-

mäuse vorhanden. 

 

  Sämtliche Standorte der Stützen und Stationen können von Fledermäusen 

als Jagdhabitat genutzt werden. Von den meisten Fledermausarten wer-

den die untersuchten Flächen jedoch nur gelegentlich zu Nahrungssuche 

oder zum Transfer zwischen Quartier und Nahrungshabitat(en) genutzt. 

Es ist davon auszugehen, dass die Zwergfledermaus im Bereich der ge-

planten Seilbahntrasse regelmäßig nach Nahrung sucht. Quartiere der Art 

sind im Siedlungsbereich im Umfeld der geplanten Seilbahn anzunehmen. 

Auch der Große Abendsegler wurde regelmäßig in den untersuchten Be-

reichen festgestellt. Es ist sowohl von übersommernden Männchen als 

auch von Tieren auf dem Zug auszugehen. Hinweise auf Quartiere oder 

regelmäßig und intensiv genutzte Nahrungshabitate der Art liegen nicht 

vor. 

 

- Reptilien 

 Als Ergänzung zu vorliegenden Untersuchungen wurde am 22.10.2020 die Ha-

bitateignung für Zaun- und Mauereidechsen im Bereich der geplanten Baufelder 

erfasst. 

 

 Nachweise von Mauereidechsen liegen vom Kleingartengebiet im Südwestteil 

der Feudenheimer Au, von der Maulbeerinsel und vom Neckarvorland im südli-

chen Teil der geplanten Seilbahntrasse vor. Weitere Vorkommen der Mauerei-

dechse sind vom Gelände der Schützengesellschaft 1744 Mannheim, von der 

Riedbahn und von den Rändern der Feudenheimer Straße bekannt. Es kann 

davon ausgegangen werden, dass die Mauereidechse im Untersuchungsgebiet 

alle Flächen mit Besonnung, höchstens extensiver Nutzung und zumindest teil-

weise niedriger Vegetation besiedelt, wobei ihr auch kleine Flächen und 

schmale Saumstrukturen genügen. 

 

 Hinsichtlich der Habitateignung an den Stationen und Stützen ist Folgendes 

festzuhalten: 

 

 -- Für keines der geplanten Baufelder liegen Hinweise auf Vorkommen der 

Zauneidechse vor. 
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 -- Vier Stützen werden in Bereichen mit nachweislichem oder potentiellem 

Vorkommen der Mauereidechse errichtet. Es handelt sich um die Stützen 

2, 3, 4 und 6. Es wird von 58 adulten Exemplaren ausgegangen. 

 

  ● Der Bereich der Stützen 2 und 3 kann von Mauereidechsen besiedelt 

sein. Eine Eignung zum Aufwärmen, als (Nahrungs)Habitat und als 

Rückzugsstätte liegt in verschiedenen Teilbereichen vor. Insgesamt 

sind im geplanten Baufeld an den Stützen 2 und 3 26 adulte Indivi-

duen der Mauereidechse anzunehmen. 

 

  ● Im Bereich der Stütze 4 ist eine hohe Lebensraumeignung auf ca. 

222 m² gegeben. Es wird von einem Exemplar pro 10 m² Fläche aus-

gegangen, der Bestand im geplanten Baufeld wird auf 22 adulte Indi-

viduen geschätzt. 

 

  ● Aus der Umgebung der Stütze 6 liegen Nachweise der Mauerei-

dechse vor. Das Baufeld enthält aber keine Strukturen, die eine be-

sonders hohe Habitateignung für Mauereidechsen bedingen würden. 

Für die ca. 227 m² großen Teile des Baufelds, die nicht von versie-

gelten Wegen eingenommen werden, wird von einer Besiedlung mit 

einem adulten Exemplar pro 25 m² ausgegangen, der Bestand im ge-

planten Baufeld wird auf 9 adulte Individuen geschätzt. 

 

  Dagegen haben die Bereiche der Station Luisenpark und der Stütze 1 im 

Luisenpark und der Stütze 5 keine, der Bereich der Stützen 7 und 8 sehr 

geringe Habtateignung. Im Bereich der Stützen 9 und 10 sowie der Station 

Spinelli wurden die Eidechsen bereits 2019 in anderem Zusammenhang 

umgesiedelt. Es ist jedoch nicht ganz auszuschließen, dass einzelne 

Exemplare noch vorhanden oder bereits wieder eingewandert sind. 

 

- Amphibien 

 Als Ergänzung zu vorliegenden Untersuchungen wurde am 22.10.2020 die Ha-

bitateignung für Amphibien im Bereich der geplanten Baufelder erfasst. 

 

 Im Bereich der geplanten Baufelder zur Errichtung der Stationen und der Stüt-

zen sind keine Vorkommen von Amphibien bekannt. Teilweise ist ein Vorkom-

men jedoch nicht mit Sicherheit auszuschließen: 
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 -- Die Kreuzkröte wurde einmalig im Jahr 2017 im Nordwesten des Spinelli-

Geländes festgestellt. Wegen der hohen Mobilität der Art und der Lebens-

raumeignung ist auch im Bereich der geplanten Station im Süden des Spi-

nelli-Geländes sowie im Bereich der Stützen 9 und 10 eine Nutzung als 

Landlebensraum durch einzelne Individuen nicht vollständig auszuschlie-

ßen. 

 

 -- Am östlichen Rand der Spinelli Barracks erfolgten Totfunde der Wechsel-

kröte. Wegen der Mobilität der Art und der Lebensraumeignung ist auch 

im Bereich der geplanten Station im Süden des Spinelli-Geländes sowie 

im Bereich der Stützen 9 und 10 eine Nutzung als Landlebensraum durch 

einzelne Individuen der Art nicht vollständig auszuschließen. 

 

 -- Der Laubfrosch wurde im Jahr 2020 einmalig auf dem Spinelli-Gelände er-

fasst. Das Gelände ist allerdings für die an stehende, kleinere bis mittel-

große Gewässer mit ausgeprägter Flachwasserzone gebundene Art nicht 

als Habitat geeignet. Ein dauerhaftes Vorkommen der Art ist ausgeschlos-

sen. 

 

 -- In sieben ca. 30 m – 130 m von der geplanten Stütze 6 entfernen Teichen 

eines Kleingartenvereins wurden in anderem Zusammenhang die nicht im 

Anhang IV der FFH-Richtlinie geführten Arten Bergmolch, Teichmolch und 

Teichfrosch festgestellt. Einzelne Exemplare dieser Arten können die Vor-

habenfläche als Teil des Landhabitats nutzen. 

 

 -- Im Übrigen ist keine Habitateignung für Amphibien gegeben. 

 

7.1.2.2 Europäische Vogelarten 

 

Als Ergänzung zu vorliegenden Untersuchungen wurden die im Bereich der geplan-

ten Baufelder stockenden Bäume am 18.11.2020 auf Strukturen überprüft, die von in 

Höhlen oder Halbhöhlen brütenden Vogelarten als Nistplatz genutzt werden könnten. 

Außerdem wurden in den Bäumen und Sträuchern innerhalb sowie im Umfeld der 

geplanten Baufelder vorhandene Nester von Freibrütern erfasst und anhand der 

Größe, des verwendeten Nistmaterials und der Position im Baum oder Strauch der 

jeweiligen Vogelart zugeordnet. 
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Im Rahmen der durchgeführten Bestandserfassungen wurden 26 Brutvogelarten im 

Bereich 100 m beidseits der geplanten Seilbahntrasse festgestellt, davon 24 beson-

ders geschützte Arten und sechs gefährdete oder/und in der Vorwarnliste geführte 

Arten (Feldlerche, Gartenrotschwanz, Grauschnäpper, Haussperling, Star und Weiß-

storch). 

 

Hinsichtlich der Habitateignung an den Stationen und Stützen ist Folgendes festzu-

halten: 

 

- Der Bereich der Station Luisenpark und der Stütze 1 ist als Zierrasen als Habi-

tat für Vögel nur wenig geeignet. Er wird gelegentlich zur Nahrungsaufnahme 

genutzt, unter anderem vom Weißstorch. 

 

- Die Bäume im geplanten Baufeld zur Errichtung der Stützen 2 und 3 können 

von Freibrütern als Neststandort genutzt werden, sind allerdings für die Nestan-

lage wenig günstig. Die Schneebeer-Sträucher sind für Gebüschbrüter ebenfalls 

ungünstig. Eine höhere Habitateignung besteht für bodennah nistende Arten 

wie Zaunkönig oder Rotkehlchen. 

 

- Entlang der Zufahrt und nahe dem geplanten Baufeld an Stütze 4 ist mit Revier-

zentren / Paare der Straßentaube, der Ringeltaube, der Mönchsgrasmücke und 

der Blaumeise zu rechnen. 

 

- Die Bäume im geplanten Baufeld an Stütze 5 bieten freibrütenden Vögeln Nist-

möglichkeiten. Als Neststrukturen geeignete Baumhöhlen sind nicht vorhanden. 

 

- Entlang der Zufahrt zum geplanten Baufeld von Stütze 6 ist mit Amsel, Garten-

rotschwanz, Girlitz, Hausrotschwanz, Haussperling, Mönchsgrasmücke und 

Star zu rechnen. Vom Haussperling wurden zwei Brutplätze ermittelt, von den 

übrigen Arten jeweils ein Revier bzw. Brutplatz. 

 

- Auf den Ackerflächen im Umfeld der geplanten Stütze 7 ist mit Revierzen-

tren/Bruten der Feldlerche zu rechnen. Im Acker im Südostteil der Feudenhei-

mer Au gibt es zahlreiche Lerchenfenster. 

 

- Im Bereich der geplanten Stütze 8 werden die Gehölze im Umfeld der alten 

Gärtnerei von den Arten Amsel, Blaumeise, Fasan, Gartengrasmücke, Girlitz, 

Grauschnäpper, Mönchsgrasmücke, Rotkehlchen, Ringeltaube, Singdrossel, 

Zaunkönig und Zilpzalp als Nisthabitat genutzt. 
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- Im geplanten Baufeld der Stützen 9 und 10 auf dem Spinelli-Gelände sowie der 

Station Spinelli kommen nach der Kartierung von 2017 folgende Brutvogelarten 

vor: Hausrotschwanz, Gartenbaumläufer, Stieglitz und Zilpzalp. Sie besetzen 

jeweils ein Revier im geplanten Baufeld. Im November 2020 wurden in den Ge-

hölzen im geplanten Baufeld jedoch weder Nester von Freibrütern noch weitere 

Nistmöglichkeiten für Höhlenbrüter festgestellt. Das Gebäude, das vom Haus-

rotschwanz als Nistplatz genutzt wurde, wurde im Winter 2020/2021 im Zuge ei-

nes nicht seilbahnbedingten Gebäuderückbaues auf dem westlichen Spinelli-

Gelände abgerissen. Es wird dem Brutpaar bereits im Jahr 2021 nicht mehr zu 

Verfügung stehen. 

 

7.1.3 Auswirkungen 

 

Im Wesentlichen werden folgende mögliche Beeinträchtigungen aufgezeigt: 

 

- Mauereidechse 

 Fortpflanzungs- und Ruhestätten werden zerstört und für die Dauer von 2 Jah-

ren beansprucht. 

 

 Es könnte zur Verletzung oder Tötung kommen, ebenso zu einer signifikanten 

Erhöhung des Tötungsrisikos. 

 

- Kreuzkröte, Wechselkröte 

 Es ist nicht auszuschließen, dass Fortpflanzungsstätten zerstört werden könn-

ten. 

 

 Es könnte zur Verletzung oder Tötung kommen, ebenso zu einer signifikanten 

Erhöhung des Tötungsrisikos. 

 

- Feldlerche 

 Der Fortbestand von Feldlerchen-Revieren in der Feudenheimer Au ist nicht 

mehr sicher. 

 

 Es könnte zur Verletzung oder Tötung kommen, ebenso zu einer signifikanten 

Erhöhung des Tötungsrisikos. 

 

- Gartenrotschwanz 

 Es könnte zu einer signifikanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommen. 
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- Grauschnäpper 

 Revierstörungen können nicht von vorneherein ausgeschlossen werden. 

 

 Es könnte zu einer signifikanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommen. 

 

- Star 

 Es könnte zu einer signifikanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommen. 

 

- Brutgilde Freibrüter 

 Ein Revierzentrum des Stieglitzes geht verloren. 

 

 Es kann nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, dass es zu Störungen 

kommt, die zur Aufgabe von Nistplätzen von Mönchsgrasmücke (2 Brutpaare), 

Ringeltaube (2 - 3 Brutpaare), Amsel (1 Brutpaar) und Girlitz (1 Brutpaar) führt. 

 

 Es könnte zu einer signifikanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommen. 

 

- Brutgilde Höhlenbrüter 

 Ein Revierzentrum des Gartenbaumläufers geht verloren. 

 

 Es kann nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden, dass es zu Störungen 

kommt, die zur Aufgabe je eines Nistplatzes der Blaumeise und der Kohlmeise 

führt. 

 

- Brutgilde Bodenbrüter 

 Es könnte zu einer signifikanten Erhöhung des Tötungsrisikos kommen. 

 

7.2 Gesamtbetrachtung 

 

7.2.1 Baubedingte Wirkungen 

 

Mit erheblichen baubedingten Auswirkungen ist, ohne Schutzmaßnahmen, vorhaben-

bedingt bei folgenden Sachverhalten zu rechnen: 

 

- Beseitigung von Einzelbäumen 

 Für die Realisierung des Vorhabens werden, entgegen der ursprünglich 

(textlich) angegebenen elf (zeichnerisch dargestellten 13) nur neun der Baum-
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schutzsatzung der Stadt Mannheim unterliegende Bäume gefällt (2 Götter-

bäume, 2 Linden, 2 Robinien, 2 Sand-Birken und 1 Spitz-Ahorn). Eine Hainbu-

che (im Baufeld Luisenpark), ein Walnussbaum (im Baufeld Spinelli) und zwei 

Linden (im Baufeld der Stütze 5) können erhalten bleiben. Dass dort dennoch 

wie bisher zwei Linden gefällt werden, liegt daran, dass ursprünglich zwei – wei-

tere – Linden nicht ausdrücklich aufgeführt waren. Von den Bäumen, die gefällt 

werden, befinden sich vier im Baufeld Spinelli (1 Götterbaum, 2 Sand-Birken 

und 1 Spitz-Ahorn), vier im Baufeld der Stütze 5, also südlich der Feudenheimer 

Straße (2 Linden und 2 Robinien), und einer im Baufeld der Stützen 2 und 3, im 

Bereich Josef-Bußjägerweg (1 Götterbaum). 

 

- Zerstörung von Lebensstätten von Tieren europäisch geschützter Arten 

 Die Errichtung der Seilbahn führt an den Stützen 2 bis 6 zur Zerstörung von Le-

bensstätten der Mauereidechse. Bei den Stützen 2 und 3 ist eine Fläche von 

insgesamt ca. 418 m² betroffen, wobei mit einem Vorkommen von 26 Mauerei-

dechsen zu rechnen ist, bei der Stütze 4 eine Fläche von ca. 220 m² mit erwar-

teten 22 adulten Mauereidechsen und bei Stütze 6 eine Fläche von ca. 227 m² 

mit erwarteten 9 adulten Mauereidechsen. Beim Baufeld auf dem Spinelli-Ge-

lände ist nicht auszuschließen, dass aus einer nicht vorhabenbedingten Um-

siedlungsaktion im Jahr 2019 einzelne Exemplare noch vorhanden oder bereits 

wieder eingewandert sind. 

 

 Im Baufeld auf dem Spinelli-Gelände geht darüber hinaus je eine Lebensstätte 

des Gartenbaumläufers und des Stieglitzes verloren. 

 

- Tötung von Tieren europäisch geschützter Arten 

 Von der baubedingten Tötung können Tiere der folgenden Arten betroffen sein: 

 

 -- Europäische Vogelarten: Die Tötung kann eintreten, wenn bei der Baufeld-

freimachung Nester mit nicht oder erst seit wenigen Tagen flüggen Jung-

vögeln zerstört werden. Sind in vom Vorhaben betroffenen Nestern noch 

Eier vorhanden, so kommt es zur Zerstörung von Entwicklungsformen. 

Das Risiko besteht unabhängig von derzeitigen Nachweisen, wenn Struk-

turen vorhanden sind, die eine Brutansiedlung ermöglichen. Kritisch sind 

dabei die Baufelder „Stütze 2 und 3“, „Stütze 5“ und „Stütze 9, 10 und Sta-

tion Spinelli“. 

 

  Die vorhabenbedingte Aufgabe von Bruten, beispielsweise als Folge von 

Störungen am Brutplatz durch Bautätigkeiten, wird entsprechend beurteilt. 
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Im nahen Umkreis der Baufelder und Zufahrten gibt es Brutnachweise 

(Revierzentren/Brutpaare) für 

 

  ● Kohlmeise: 1 (Baufeld „Stützen 2 und 3“) 

  ● Blaumeise: 2 (Baufeld „Stützen 2 und 3“ und „Stütze 8“) 

  ● Mönchsgrasmücke: 4 (Baufeld „Stützen 2 und 3, „Stütze 6“ und 

„Stütze 8“) 

  ● Ringeltaube: 2 (Baufeld „Stütze 5“ und „Stütze 8“) 

  ● Amsel: 2 (Baufeld „Stütze 6“ und „Stütze 8“) 

  ● Gartenrotschwanz: 2 (Baufeld „Stütze 6“ und „Stütze 8“) 

  ● Girlitz: 1 (Baufeld „Stütze 6“) 

  ● Hausrotschwanz: 1 (Baufeld „Stütze 6“) 

  ● Haussperling: 2 (Baufeld „Stütze 6“) 

  ● Feldlerche: 1 (Baufeld „Stütze 7“) 

  ● Fasan: 1 (Baufeld „Stütze 8“) 

  ● Gartengrasmücke: 1 (Baufeld „Stütze 8“) 

  ● Rotkehlchen: 1 (Baufeld „Stütze 8“) 

  ● Singdrossel: 1 (Baufeld „Stütze 8“) 

  ● Zaunkönig: 1 (Baufeld „Stütze 8“) 

  ● Zilpzalp: 2 (Baufeld „Stütze 8“ und „Stütze 9,10, Station Spinelli“). 

 

 -- Reptilien: Die Tötung kann eintreten, soweit die Baufelder von Mauerei-

dechsen besiedelt sind. Sie kann ebenso eintreten, wenn Mauereidechsen 

in Baufelder eindringen. Die Bautätigkeit kann auch zur Zerstörung von 

Entwicklungsformen (im Boden abgelegte Eier) führen. Der Rückbau kann 

zur Tötung überwinternder Mauereidechsen führen. Kritisch sind dabei die 

Baufelder „Stütze 2 und 3“, „Stütze 4“, „Stütze 5“, „Stütze 6“ und „Stütze 9, 

10 und Station Spinelli“. 

 

 -- Amphibien: Das Spinelli-Gelände zählt zum Jahreslebensraum einzelner 

Kreuz- und Wechselkröten. Ein Vorkommen, obwohl sehr unwahrschein-

lich, kann nicht mit Sicherheit ausgeschlossen werden. Die Tiere halten 

sich tagsüber in Verstecken auf und können dort durch Bauarbeiten getö-

tet werden. 
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- Störung von Tieren europäisch geschützter Arten 

 Eine Störung von Tieren kann dann erheblich sein, wenn sie zur Verschlechte-

rung des Erhaltungszustandes führen kann. Die Verschlechterung des Erhal-

tungszustandes kann nicht ausgeschlossen werden, wenn Arten, die bestands-

bedroht und dementsprechend bereits in einem ungünstigen Erhaltungszustand 

sind, infolge der Störung Brutreviere meiden. Dies ist bei Vögeln grundsätzlich 

möglich. Eidechsen und Amphibien als weitere europäisch geschützte Tiere im 

Vorhabenbereich sind nicht störungsempfindlich. Bestandsbedrohte Vogelarten 

im potentiellen Wirkraum baubedingter Störungen sind: 

 

 -- Gartenrotschwanz (je 1 Revier nahe der Zufahrt zur Stütze 6 und in der 

Umgebung der Stütze 8) 

 -- Feldlerche (2 Reviere in der Feudenheimer Au, Störungen könnten von 

den Stützen 7 und 8 ausgehen) 

 -- Haussperling (2 Paare nahe der Zufahrt zur Stütze 6) 

 -- Star (1 Paar, Gelände der Schützengesellschaft 1744 Mannheim). 

 

- Zerstörung von Lebensräumen oder Tötung sonstiger Tiere 

 Die baubedingte Beeinträchtigung sonstiger Tiere kann dann erheblich sein, 

wenn nicht gewährleistet ist, dass die Arten spätestens im Jahr 2028 wieder in 

gleicher Zahl und Qualität leben können. 

 

 -- In den Baufeldern in der Feudenheimer Au (Stützen 7 und 8) sowie auf 

dem Spinelli-Gelände (Stützen 9 und 10, Station Spinelli) werden Lebens-

räume mit einer hohen Habitateignung von Wildbienen in Anspruch ge-

nommen. Auch besteht die Möglichkeit der erheblichen Beeinträchtigung 

von Tierarten trockenwarmer Lebensräume. Mögliche Beeinträchtigungen 

auf dem Spinelli-Gelände sowie Schutzmaßnahmen sind allerdings bereits 

Gegenstand des Landschaftspflegerischen Begleitplans zum Grünzug 

Nordost (November 2020). 

 

 -- Die Möglichkeit der erheblichen Beeinträchtigung von Tierarten trocken-

warmer Lebensräume besteht auch im Baufeld der Stützen 2 und 3. 

 

 -- Ferner besteht die Möglichkeit der erheblichen Beeinträchtigung von Tier-

arten trockenwarmer Lebensräume im Baufeld der Stütze 4. 
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Demgegenüber ist bei folgenden Sachverhalten nicht mit erheblichen Auswirkungen 

zu rechnen: 

 

- Beseitigung von Vegetation sowie Rückschnitt 

 Die baubedingt beseitigte Vegetation – mit Ausnahme der genannten Einzel-

bäume – wird im Zuge der Rekultivierung binnen weniger Jahre gleichartig wie-

der hergestellt (z. B. Fettwiesen-Vegetation in der Feudenheimer Au, Strauch-

vegetation bei der Stütze 3 am Josef-Bußjäger-Weg, Rasen bei der Stütze 5 an 

der Feudenheimer Straße, Garten bei der Stütze 6 im Kleingartengebiet) oder 

regeneriert spontan (Ruderalvegetation bei der Stütze 4 im Pfeifferswörth, 

Rückschnitt von Hecken). 

 

 Auch beim baubedingten Rückschnitt von ins Lichtraumprofil von Zufahrten o-

der Arbeitsbereichen ragenden Ästen von Hecken ist binnen weniger Jahre mit 

einer vollständigen Regeneration zu rechnen.  

 

- Zerstörung von Lebensräumen 

 Bei baubedingten Zerstörungen von Lebensräumen von Arten, deren Bestände 

infolge der Rekultivierung oder durch spontane Regeneration innerhalb weniger 

Jahre wieder den gegenwärtigen Stand erreicht haben, ist nicht mit erheblichen 

Auswirkungen zu rechnen. 

 

- Störung von Arten 

 Beim Vorhandensein von Ausweichmöglichkeiten werden die Tierbestände 

nicht verringert, so dass mit erheblichen Auswirkungen nicht zu rechnen ist. Ei-

dechsen und Amphibien als europäisch geschützte Tiere im Vorhabenbereich 

sind nicht störungsempfindlich. 

 

- Tötung von Tieren 

 Bei baubedingter Tötung von Tieren ungefährdeter, häufiger, nicht europäisch 

geschützter Arten ist mit erheblichen Auswirkungen nicht zu rechnen, weil da-

von ausgegangen werden kann, dass sie die Flächen nach der Rekultivierung 

schnell wieder besiedeln und die Populationen dementsprechend nicht für einen 

längeren Zeitraum reduziert werden. 
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7.2.2 Anlagebedingte Wirkungen 

 

Mit erheblichen anlagebedingten Auswirkungen ist, ohne Schutzmaßnahmen, vorha-

benbedingt bei folgenden Sachverhalten zu rechnen: 

 

- Blockieren von Lebensräumen durch das Auslösen von Meidedistanzen 

 Von den Wiesen- und Ackerbrütern, die die Nähe von Vertikalstrukturen mei-

den, kommt in der Feudenheimer Au die Feldlerche mit zwei Brutpaaren vor. 

 

 Von der insgesamt ca. 35 ha großen Feldflur in der Feudenheimer Au sind auf-

grund der bereits vorhandenen Vertikalstrukturen (Hochufer, Ränder der Klein-

gartenanlagen) und der Wege (Berücksichtigung der Fluchtdistanz) für die Feld-

lerche ca. 5,94 ha nutzbar, verteilt auf drei Teilflächen in einer Größe von 

ca.1,35 ha, ca. 1,15 ha und ca. 3,44 ha. Durch die Anlage des Augewässers mit 

angrenzenden Gehölzpflanzungen verringert sich die nördliche, ca. 1,35 ha 

große Teilfläche um ca. 1,19 ha auf ca. 0,16 ha und ist damit für die Feldlerche 

nicht mehr nutzbar. 

 

 Die Seilbahn führt zu einer weiteren Einschränkung der für die Feldlerche ge-

eigneten Bereiche in der Feudenheimer Au. Vor der Inbetriebnahme entspricht 

die Seilbahn in ihrer Wirkung auf die Feldlerche einer Hochspannungsleitung 

mit einer beiderseitigen Meidedistanz von 50 m. Für den Betriebszustand wird 

eine beiderseitige Meidedistanz von 120 m angenommen (entsprechend Baum-

reihen). Hierdurch wird die besiedelbare Fläche in der Feudenheimer Au um ca. 

3,61 ha auf ca. 1,14 ha eingeschränkt, verteilt auf drei Teilflächen mit ca. 0,08 

ha, ca. 0,14 ha und ca. 0,93 ha. Von den drei Teilflächen wird ausschließlich die 

östliche Teilfläche mit ca. 0,93 ha für eine Besiedelung durch die Feldlerche als 

ausreichend groß angesehen. Beim temporären Funktionsverlust von ca. 

3,61 ha Feldlerchen-Lebensraum ist damit zu rechnen, dass die Fläche nicht – 

mehr – für zwei Brutpaare ausreicht. 

 

- Tötung von Tieren europäischer Vogelarten: Anflug an die Seile 

 Die Seile können zur Tötung von Vögeln durch Anflug führen. 

 

 Dies kann zwischen den Stützen 3 und 4 gegeben sein, weil der Neckar mög-

licherweise eine Leitlinie für Zugvögel ist und dementsprechend Zugvögel hier 

in größerer Anzahl als andernorts vorhanden sind. Durchziehende Vögel unter-

liegen einem höheren Kollisionsrisiko als Brutvögel, weil ihnen die jeweilige Ört-

lichkeit nicht vertraut ist. 
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 Weiterhin kann ein erhöhtes Anflugrisiko für Weißstörche bestehen. Störche un-

terliegen einem höheren Anflugrisiko als viele andere Vogelarten. Im Luisen-

park befindet sich ein umfangreicher Brutbestand (über 40 Paare). 

 

Demgegenüber ist bei folgendem Sachverhalt nicht mit erheblichen Auswirkungen zu 

rechnen: 

 

- Hindernisfeuer 

 Zwischen den Stützen 3 und 4 sind (aufgrund einer Forderung der Luftfahrtbe-

hörde) Hindernisfeuer anzubringen. In diesem Bereich ist das Vorkommen sel-

tener, gefährdeter Nachtfalterarten möglich. Nachtfalter können durch die Lock-

wirkung nächtlicher Lichtquellen beeinträchtigt werden. Wegen der Vorbelastun-

gen, des geringen Umfangs des Gebietsanteils unter der Seilbahn und der zeit-

lichen Beschränkung der Seilbahn sind jedoch keine erheblichen Beeinträchti-

gungen zu erwarten. Für die Hindernisfeuer sollen im Übrigen – zur Vermei-

dung/Verminderung möglicher Beeinträchtigungen – Lampen mit einem lang-

welligen Spektrum und einer geringen Leuchtdichte verwendet werden, die zu-

dem möglichst wenig nach unten strahlen. 

 

7.2.3 Betriebsbedingte Wirkungen 

 

Bei der Feldlerche kann der Betriebsbeginn der Seilbahn im April 2023 zur Aufgabe 

von Bruten führen. Das südliche der beiden gegenwärtigen Reviere wird 2023 für die 

Feldlerche nicht nutzbar sein. Wenn Feldlerchen vor der Inbetriebnahme der Seil-

bahn im südlichen Revier zu brüten beginnen, ist zu erwarten, dass der Betrieb der 

Seilbahn zur Aufgabe der Gelege und zu einer erheblichen Störung und der Tötung 

führt. Wird das Revier nicht besetzt oder geräumt ist zwar keine Tötung, aber eine 

Störung zu erwarten. Zwar beginnt die Brut der Feldlerche meist erst Mitte April und 

damit zur Zeit der Inbetriebnahme der Seilbahn; in diesem Fall würden Bruten außer-

halb der Meidedistanz begonnen und nicht beeinträchtigt. Es ist aber nicht auszu-

schließen, dass die Brut bereits im März beginnt, weshalb die Störung, ggf. auch die 

Tötung nicht mit der nötigen Sicherheit ausgeschlossen werden kann. 

 

8. Sonstige Schutzgüter 

 

Beeinträchtigungen sonstiger Schutzgüter sind nicht zu erwarten. 
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Im Ergebnis sind, unter Berücksichtigung der Vermeidungs- und Verminderungs-, 

Rekultivierungs-, CEF- und FCS-Maßnahmen (vgl. dazu insbesondere Planunterla-

gen: Dok. Nr.: 50004a), insgesamt keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkun-

gen durch das beantragte Vorhaben zu erwarten. 

 

 

III. 

Rechtliche Würdigung 

 

1. Formell 

 

Im Regelfall dürfen gemäß § 11 Abs. 1 LSeilbG Seilbahnen einschließlich zugehöri-

ger Einrichtungen nur gebaut und bestehende nur geändert werden, wenn der Plan 

vorher festgestellt ist (Planfeststellung). Nach § 75 Abs. 1 Satz 1 LVwVfG umfasst 

die Planfeststellung auch die Zulässigkeit der notwendigen Folgemaßnahmen. 

 

Die Zuständigkeit des Regierungspräsidiums Karlsruhe als Anhörungs- und Planfest-

stellungsbehörde folgt aus § 25 Abs. 6 LSeilbG i.V.m. §§ 11 und 12 Abs. 2 des Lan-

desverwaltungsgesetzes (LVG). 

 

Das Verfahren wurde von der Anhörungs- und der Planfeststellungsbehörde unter 

Beachtung der relevanten Verfahrensvorschriften durchgeführt (vgl. § 11 LSeilbG, 

§§ 72 ff. LVwVfG). 

 

2. Materiell 

 

2.1 Planrechtfertigung 

 

2.1.1 Erforderlichkeit 

 

Die Planrechtfertigung ist dann gegeben, wenn das Vorhaben objektiv erforderlich 

ist. Erforderlich ist die Planung dabei nicht erst bei einem unabweisbaren Bedürfnis, 

sondern bereits dann, wenn sie nicht „unvernünftig“ ist, sich also nicht als planeri-

scher Missgriff darstellt. Diese Voraussetzungen liegen vor. Das Vorhaben ist nicht 

nur kein Missgriff, es ist vielmehr sogar aus Gründen des Gemeinwohls erforderlich. 

Das ergibt sich im Wesentlichen aus Folgendem: 

 

Die Bundesgartenschau, welche von April bis Oktober 2023 rund 180 Tage auf den 

Flächen des Luisenparks und des Spinelli-Geländes stattfinden soll, benötigt für die 
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Verkehrsverbindung der beiden Veranstaltungsareale eine leistungsstarke Verkehrs-

verbindung, welche die bestehende öffentliche, sehr stark ausgelastete Verkehrsinf-

rastruktur nicht zusätzlich belastet. Diese aktuell bestehende Lücke soll mithilfe der 

Seilbahn geschlossen werden. Primäres Ziel ist die Bereitstellung einer sicheren, zu-

verlässigen, nachhaltigen, komfortablen, hochfrequenten, barrierefreien und attrakti-

ven Verbindung zwischen den beiden Ausstellungsbereichen unter Vermeidung von 

zusätzlichem Verkehrsaufkommen außerhalb der Einrichtungen der BUGA. Die Seil-

bahn mag zwar formal nicht dem Begriff des öffentlichen Personennahverkehrs i.S.d. 

§ 2 Abs.1 des Gesetzes über die Planung, Organisation und Gestaltung des öffentli-

chen Personennahverkehrs (ÖPNVG) des Landes Baden-Württemberg unterfallen, 

weil es an der Voraussetzung des „Linienverkehrs“ ermangeln dürfte. Funktional 

nimmt sie allerdings im ÖPNVG beschriebene Aufgaben wahr, weil sie während der 

Dauer der BUGA als Surrogat für einen ansonsten im Raume stehenden – zusätzli-

chen – (Linien)Verkehr mit Bus und/oder Straßenbahn fungiert und, insbesondere 

wegen der streckentechnisch kürzest möglichen, stau- und barrierefreien Verbin-

dung, auch als eine vollwertige Alternative zum motorisierten Individualverkehr zur 

Verfügung steht. Sie bewegt sich auch im Rahmen der Zielsetzungen des Landes-

entwicklungsplans 2002, wonach in den verkehrlich hoch belasteten Verdichtungs-

räumen, zu denen auch der Stadtkreis Mannheim zählt, beim Ausbau der Verkehrs-

infrastruktur den Verkehrsträgern mit hoher Kapazität im Personen- und Gütertrans-

port Vorrang einzuräumen ist (4.1.16). Die Seilbahn stellt einen solchen Verkehrsträ-

ger mit hoher Kapazität dar. Die Tatsache, dass sie nur temporär genutzt werden 

soll, steht der verfolgten Zielsetzung nicht entgegen, sondern ist dem Umstand ge-

schuldet, dass auch das erwartete stark erhöhte Verkehrsaufkommen nur temporärer 

Natur ist. Das Vorhaben verfolgt demnach im öffentlichen Interesse liegende verkehr-

liche Ziele. Die Planung ist deshalb generell geeignet, auch entgegenstehende Ei-

gentumsrechte zu überwinden. 

 

2.1.2 Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit 

 

- Die Wirtschaftlichkeit der geplanten Maßnahme ist als solche nicht Gegen-

stand der Planfeststellung. Die Wirtschaftlichkeit wird ggf. in Verfahren zur 

Bewilligung von Fördermitteln geprüft und ist im Übrigen der Beurteilung des 

Vorhabenträgers und ggf. dessen Anteilseignern im Rahmen der für sie gel-

tenden Vorschriften überlassen. 

 

- Der Antragsplanung fehlt die notwendige planerische Rechtfertigung auch 

nicht deshalb, weil ihre Finanzierung ausgeschlossen oder noch nicht ab-



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 113  
 

schließend geklärt ist. Insoweit ist in rechtlicher Hinsicht von Folgendem aus-

zugehen: Eine ab der Auslegung der Planunterlagen mit Eingriffen in das Pri-

vateigentum (Veränderungssperre, § 12 LSeilbG) verbundene Planung, die 

zu verwirklichen nicht beabsichtigt oder die objektiv nicht realisierungsfähig 

ist, ist rechtswidrig. Daher darf im Zeitpunkt der Planfeststellung nicht ausge-

schlossen sein, dass das Vorhaben auch verwirklicht werden wird. Insoweit 

kann die Realisierung eines Vorhabens auch an dem Fehlen der erforderli-

chen Finanzmittel scheitern. Allerdings kann vorliegend nicht die Rede davon 

sein, dass die Finanzierung von vorneherein ausgeschlossen ist (vgl. dazu: 

VGH Baden-Württemberg, Urteil vom 06.04.2006, 5 S 847/05) bzw. dem Vor-

haben „unüberwindliche“ finanzielle Schranken entgegenstehen (vgl. dazu: 

BVerwG, Urteil vom 06.11.2013, 9 A 14.12), zumal vor dem Hintergrund, 

dass der im September 2013 durchgeführte Bürgerentscheid zur Durchfüh-

rung einer Bundesgartenschau positiv ausgefallen ist, der Gemeinderat mit 

der Leitentscheidung im Mai 2017 die Bundesgartenschaugesellschaft mit 

der Fortführung der Planung des Grünzugs Nordost sowie der Vorbereitung 

und Durchführung der Bundesgartenschau 2023 beauftragt hat und der 

Hauptausschuss im Dezember 2020 dem vorgeschlagenen Trassenverlauf 

der Seilbahn zugestimmt und die Bundesgartenschau gGmbH damit beauf-

tragt hat, beim zuständigen Regierungspräsidium Karlsruhe das notwendige 

Planfeststellungsverfahren in die Wege zu leiten. 

 

2.2 Raumbezogene Gesamtplanung 

 

Raumordnerische Belange stehen dem Vorhaben nicht entgegen. Auf die Ausführun-

gen unter Abschnitt B III. 2.5.12 wird verwiesen. 

 

2.3 Zwingendes Recht 

 

2.3.1 Naturschutzrecht 

 

- Ein Verstoß gegen die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung liegt nicht vor. 

 

 Zwar kommt es zu einer teilweisen Neuversiegelung und es müssen auch ein-

zelne Bäume gefällt werden. Darüber hinaus werden baubedingt vereinzelt Le-

bensstätten zerstört (Mauereidechse, Gartenbaumläufer, Stieglitz), könnten 

baubedingt Vögel, Mauereidechsen, Kreuz- und Wechselkröten sowie Tierarten 

trockenwarmer Lebensräume einem erhöhten Tötungsrisiko unterliegen und 
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könnten baubedingt verschiedene bestandsbedrohte Vogelarten (Gartenrot-

schwanz, Feldlerche, Haussperling und Star) empfindlich gestört werden. 

Ebenso ist anlagebedingt damit zu rechnen, dass der Lebensraum der Feldler-

che durch das Auslösen von Meidedistanzen blockiert und ein erhöhtes Anflug-

risiko (Zugvögel, Weißstörche) durch die Seile entsteht. Schließlich lässt sich 

eine betriebsbedingte Störung der Brut der Feldlerche nicht mit der nötigen Si-

cherheit ausschließen. Die Landschaftsschutzgebiete Nr. 2.22.012 „Unterer 

Neckar: Mannheimer Neckaraue“ und Nr. 2.22.013 „Feudenheimer Au“ werden 

von der Seilbahn überquert. Das ca. 135 ha große Landschaftsschutzgebiet 

„Unterer Neckar: Mannheimer Neckaraue“ wird von der Seilbahn auf ca. 110 m 

Länge überspannt. Das ca. 45 ha große Landschaftsschutzgebiet „Feudenhei-

mer Au“ wird von der Seilbahn auf ca. 650 m überspannt. Außerdem werden 

zwei Stützen errichtet. 

 

 Allerdings sind die im LBP vorgesehenen Maßnahmen, die der Vorhabenträger 

zum Gegenstand seiner Planung macht, ergänzt um eine Reihe weiterer Ne-

benbestimmungen (vgl. Abschnitt A III. 5.1 bis 5.16), die im Wesentlichen von 

der ansonsten zuständigen Naturschutzbehörde als notwendig erachtet wurden 

(vgl. dazu auch die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.18.5.1), und – sich 

teilweise mit den Nebenbestimmungen deckende oder überschneidende – Zu-

sagen des Vorhabenträgers (vgl. Abschnitt A IV. 5.) nach Auffassung der Plan-

feststellungsbehörde insgesamt geeignet und ausreichend, um dem Gebot weit-

gehender Vermeidung und Minimierung Rechnung zu tragen, bzw., wo dies 

nicht möglich ist, für Ausgleich zu sorgen. Insgesamt wird damit den zu berück-

sichtigenden Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ein-

schließlich des Artenschutzes angemessen Rechnung getragen. 

 

 Vor diesem Hintergrund ist auch eine Erlaubnis nach § 5 Abs. 3 der Verordnung 

des Bürgermeisteramtes Mannheim über das Landschaftsschutzgebiet „Feu-

denheimer Au“ (VO-LSG Feudenheimer Au) gerechtfertigt. Einer solchen Er-

laubnis bedarf nach § 5 Abs. 2 Nr.1 VO-LSG Feudenheimer Au die Errichtung 

von baulichen Anlagen im Sinne der Landesbauordnung in der jeweils gelten-

den Fassung oder die Errichtung gleichgestellter Maßnahmen. Um eine solche 

bauliche Anlage handelt es sich jedenfalls bei den zwei Stützen, die in der Au 

aufgestellt werden sollen. Ob auch die Überspannung als Teil der Gesamtan-

lage noch als „bauliche Anlage“ rechnet, kann nach Auffassung der Planfest-

stellungsbehörde vorliegend ebenso dahingestellt bleiben, wie die Frage, ob be-

reits der Anspruchstatbestand nach § 5 Abs. 3 Satz 1 VO-LSG Feudenheimer 

Au erfüllt ist. Nach letzterem ist die Erlaubnis zu erteilen, wenn die Handlung 
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den Charakter des Gebietes nicht verändert oder dem besonderen Schutz-

zweck nicht zuwiderläuft oder diese Wirkungen durch Auflagen oder Bedingun-

gen abgewendet werden können. Dies ist nach Auffassung der Planfeststel-

lungsbehörde der Fall. Jedenfalls aber laufen die Wirkungen der Seilbahn ange-

sichts der zahlreichen Auflagen und verbindlichen Zusagen zum Natur-, Land-

schafts- und Artenschutz, insbesondere auch in Bezug auf die Feudenheimer 

Au, dem Schutzzweck des § 3 VO-LSG Feudenheimer Au allenfalls unwesent-

lich entgegen, während die mit der Seilbahn verfolgte verkehrliche Zielsetzung 

unter Berücksichtigung ihres temporären Charakters für die Planfeststellungs-

behörde den Ausschlag dafür gibt, die Erlaubnis auch im Ermessenswege zu 

erteilen. Die – erforderliche – Zustimmung der Naturschutzbehörde liegt vor. 

Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.18.5.1 wird ergänzend verwie-

sen. 

 

 Da plangemäß auch Ausgleichsmaßnahmen durchgeführt werden, hat sich die 

Planfeststellungsbehörde veranlasst gesehen, die Maßnahmen im Kompensati-

onsverzeichnis zu erfassen (vgl. § 17 Abs. 6 BNatSchG) und den Vorhabenträ-

ger dazu zu verpflichten, ihr die erforderlichen Angaben durch elektronischen 

Vordruck zu übermitteln sowie Berichte über die Durchführung dieser Maßnah-

men (vgl. § 17 Abs. 7 BNatSchG) vorzulegen (vgl. Abschnitt A III. 5.17). Zur 

Klarstellung ist anzumerken, dass die Planfeststellungsbehörde insoweit auch 

Rekultivierungsmaßnahmen als eintragungspflichtig in diesem Sinne ansieht. 

 

- Der Vorhabenträger hat auch Maßnahmen vorgesehen bzw. zugesagt, die dem 

Schutz von Tierarten dienen und Beeinträchtigungen vermeiden und minimieren 

sollen (vgl. dazu auch die Nebenbestimmungen in Abschnitt A III. 5., insbeson-

dere 5.1, 5.2, 5.6 bis 5.14, sowie die Zusagen in Abschnitt A IV. 5., insbeson-

dere 5.5 bis 5.8). Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde sind die Maß-

nahmen insgesamt geeignet und ausreichend, um – beachtlichen - Beeinträchti-

gungen und/oder Störungen effektiv entgegenzuwirken. 

 

- Im Rahmen der vorgenommenen Prüfung zum Natur- und Landschaftsschutz 

wurde auch das Schutzgut Boden gebührend berücksichtigt. 

 

Insgesamt wird damit den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege 

einschließlich des Artenschutzes Rechnung tragen. 
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2.3.2 Immissionsschutzrecht 

 

2.3.2.1 Lärmimmissionen 

 

2.3.2.1.1 Betriebsbedingter und anlagenbedingter Lärm 

 

Bei der Seilbahn handelt es sich um eine Anlage nach dem Bundes-Immissions-

schutzgesetz. Die Beurteilung der Zumutbarkeit von Lärmimmissionen aus dem Be-

trieb dieser Anlage erfolgt auf Grundlage von § 22 BImSchG, da es sich nicht um 

eine immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedürftige Anlage nach § 1 der 4. BIm-

SchV handelt. Nach § 22 Abs. 1 BImSchG ist die Seilbahn so zu errichten und zu be-

treiben, dass schädliche Umwelteinwirkungen verhindert werden, die nach dem 

Stand der Technik vermeidbar sind, und dass nach dem Stand der Technik unver-

meidbare schädliche Umwelteinwirkungen auf ein Minimum beschränkt werden. Zu 

den schädlichen Umwelteinwirkungen im Sinne dieser Vorschrift zählen auch Geräu-

sche, die nach Art, Ausmaß und Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nach-

teile oder erhebliche Beeinträchtigungen für die Allgemeinheit oder die Nachbar-

schaft herbeizuführen. Für die Ermittlung und Beurteilung der maßgeblichen Ge-

räuschkenngrößen und Immissionsrichtwerte von Anlagen legt grundsätzlich die TA 

Lärm ein einheitliches Verfahren zur Feststellung des Zumutbarkeitsmaßstabs fest. 

Für bestimmte Anlagen gelten allerdings Ausnahmen, u.a. für nicht genehmigungs-

bedürftige Freizeitanlagen nach Nr. 1 Satz 1 Buchstabe b) der TA Lärm. Freizeit- und 

Vergnügungsparks, Volksfeste, Sonderflächen für Freizeitaktivitäten fallen insoweit 

grundsätzlich nicht unter den Anwendungsbereich der TA Lärm. Die nach Nr. 1 vom 

Anwendungsbereich der TA Lärm ausgenommenen Anlagen sind damit aber nicht 

von der Verpflichtung zum Lärmschutz freigestellt. Vielmehr wird bei Freizeitanlagen 

die Freizeitlärmrichtlinie herangezogen. Diese ist z.T. „strenger“, d.h. für mögliche 

Lärmbetroffenen günstiger als die TA Lärm. Vor dem Hintergrund des Gesamtgeprä-

ges der Bundesgartenschau geht der Schallgutachter davon aus, dass es sich bei 

der Seilbahn – immissionsschutzrechtlich – um einen Bestandteil der Freizeitanlage 

handelt, weshalb er diese zur Grundlage seiner Beurteilungen macht (vgl. Planunter-

lagen: Dok. Nr.: 70009_1, Seite 4 f.). Dagegen ist nach Auffassung der Planfeststel-

lungsbehörde nichts zu erinnern. Auch die ansonsten zuständige Immissionsschutz-

behörde hat diesem Ansatz zugestimmt. 
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Unter Zugrundelegung der Freizeitlärmrichtlinie kommt das Gutachten zu folgenden 

wesentlichen Ergebnissen: 

 

- Die kritischsten Immissionsorte befinden sich im Bereich der Antriebsstation, 

während sich im Bereich der Umkehrstation keine schutzwürdigen Nutzungen in 

unmittelbarer Nähe befinden. 

 

- Werktags werden die maßgeblichen Immissionsrichtwerte tagsüber außerhalb 

der Ruhezeiten (08.00 Uhr bis 20.00 Uhr) eingehalten. In der morgendlichen 

Ruhezeit von 06.00 Uhr bis 08.00 Uhr ist kein Bahnbetrieb vorgesehen. In der 

abendlichen Ruhezeit von 20.00 Uhr bis 22.00 Uhr ist dagegen an verschiede-

nen Immissionsorten mit maximalen Überschreitungen der maßgeblichen Im-

missionsrichtwerte in Höhe von 3 dB(A) zu rechnen, wobei ein maximaler Beur-

teilungspegel von 58 dB(A) im Raum steht. 

 

- Sonn- und feiertags ist tagsüber mit denselben Überschreitungen der maßgebli-

chen Immissionsrichtwerte wie werktags in den Ruhezeiten zu rechnen, da 

sonn- und feiertags tagsüber dieselben Richtwerte gelten, wie werktags in den 

Ruhezeiten. 

 

- Nachts (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr bzw. 07.00 Uhr an Sonn- und Feiertagen) 

wäre bei den beabsichtigten Sonderveranstaltungen an verschiedenen Immissi-

onsorten mit maximalen Überschreitungen der maßgeblichen Immissionsricht-

werte in Höhe von 13 dB(A) zu rechnen, wobei ein maximaler Beurteilungspe-

gel von 51 dB(A) im Raum steht. 

 

Vor dem Hintergrund der im Anhörungsverfahren eingegangenen Einwendungen und 

Stellungnahmen, insbesondere auch des Regierungspräsidiums Freiburg als für Seil-

bahnen zuständige Immissionsschutzbehörde, in denen insbesondere die Nachtfahr-

ten als problematisch angesehen wurden, hat der Vorhabenträger nochmals schall-

mindernde Schutzmaßnahmen geprüft. Er hat dazu eingehend die Rahmenbedin-

gungen einer Seilbahn untersucht, die er für die im April 2022 beginnende Garten-

bauausstellung „Floriade Expo 2022“ in Almere errichtet. Diese Seilbahn wird nach 

Beendigung der Floriade abgebaut und in Mannheim – angepasst an die örtlichen 

Verhältnisse – wieder aufgebaut. Sie ist deshalb aus Sicht der Planfeststellungsbe-

hörde ein in jeder Beziehung geeignetes Vergleichsobjekt. Die Messergebnisse aus 

Almere lassen die Erwartung zu, dass die Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmricht-

linie in Mannheim eingehalten werden können, zumal in Mannheim zu den vom Vor-
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habenträger schon bisher vorgesehenen Schallschutzmaßnahmen durch eine lärm-

optimierte Ausführung der Kühler auf dem Dach der Station und der Lüfter am 

Dienstraum, sei es, was in der Ausführungsplanung noch geprüft wird, durch eine 

schallabsorbierende Dämmung, oder eine sog. „Ausrichtung“, mit der soweit möglich 

verhindert werden soll, dass sich Emissionen in Richtung der schutzwürdigen Bebau-

ung ausbreiten, zusätzliche Schutzmaßnahmen ergriffen werden. Eine abschlie-

ßende Beurteilung ist jedoch erst nach der Messung an der fertiggestellten Anlage in 

Mannheim möglich, so dass sich gegenwärtig die – zeitweise – Überschreitung der 

Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie noch nicht mit Sicherheit ausschließen 

lässt. Vor diesem Hintergrund hat sich die Planfeststellungsbehörde veranlasst gese-

hen, die maßgeblichen Schutzmaßnahmen ausdrücklich nochmals durch Nebenbe-

stimmung aufzuerlegen (vgl. Abschnitt A III. 6.2.2.1). Darüber hinaus hat sie dem 

Vorhabenträger aufgegeben, einen messtechnischen Nachweis über die prognosti-

zierte Einhaltung der Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie zu erbringen (vgl. 

Abschnitt A III. 6.2.2.2). 

 

Sollte der messtechnische Nachweis der Einhaltung der maßgeblichen Immissions-

richtwerte nicht oder nicht vollständig gelingen, gilt aus Sicht der Planfeststellungsbe-

hörde Folgendes: 

 

- Die Planfeststellungsbehörde sieht sich nicht veranlasst, den Tagbetrieb an 

Sonn- und Feiertagen und Werktagen in der Ruhezeit zu beschränken, auch 

wenn trotz der ergriffenen Schutzmaßnahmen die maßgeblichen Immissions-

richtwerte der Freizeitlärmrichtlinie nicht eingehalten werden könnten. 

 

 Die Planfeststellungsbehörde teilt zunächst die Auffassung des Vorhabenträ-

gers, wonach mit den nunmehr vorgesehen und von der Planfeststellungsbe-

hörde verfügten Lärmschutzmaßnahmen die technischen Möglichkeiten im 

Rahmen der Verhältnismäßigkeit ausgeschöpft sind. Insbesondere würde sich 

die Errichtung einer Lärmschutzwand zwischen Antriebsstation und den be-

troffenen Gebäuden (ca. 7 m hoch und 80 m lang) für die Dauer von sechs Mo-

naten, die prognostiziert lediglich eine Pegelminderung von 1 dB bewirken 

würde, aus Kostengründen als nicht verhältnismäßig darstellen. Richtig ist zwar, 

dass durch betriebliche Maßnahmen, nämlich durch eine noch stärkere Absen-

kung der Geschwindigkeit, eine weitere Lärmreduzierung möglich wäre, wobei 

möglicherweise die maßgeblichen Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtli-

nie eingehalten werden könnten. Vor dem Hintergrund der prognostizierten Be-

sucherzahl würde eine weitere – starre – Geschwindigkeitsreduzierung nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde aber voraussichtlich dazu führen, 
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dass im „Normalbetrieb“ der auch im öffentlichen Interesse liegende Beförde-

rungsauftrag nicht mehr ausreichend erfüllt werden könnte. Das schließt nicht 

aus, dass bei „kleineren“ Veranstaltungen eine weitere Geschwindigkeitsredu-

zierung möglich ist, wie ohnehin die Fahrgeschwindigkeit der Seilbahn auf das 

Fahrgastaufkommen anzupassen und zu reduzieren ist (vgl. Abschnitt A III. 

6.2.2.1 Buchstabe k)). 

 

 Zwar markieren die Immissionsrichtwerte nach Nr. 4 der Freizeitlärmrichtlinie 

die Schwelle, oberhalb der in der Regel mit erheblichen Belästigungen zu rech-

nen ist. Bezogen auf die oben genannten Zeiträume liegt jedoch, auch unter Zu-

grundelegung der Ausgangsprognose, eine Ausnahme vom Regelfall vor. Dies 

ist nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde darin begründet, dass an ver-

schiedenen betroffenen Immissionsorten entweder nur geringfügige Überschrei-

tungen von 1 dB(A) vorliegen, wobei Pegelschwankungen bis 1 dB vom 

menschlichen Gehör i.d.R. nicht wahrgenommen und als zumutbar eingestuft 

werden oder zwar Überschreitungen von bis zu 3 dB(A) vorliegen, dort aber, so-

weit es sich um Wohngebiete handelt, die Immissionsrichtwerte der Freizeit-

lärmrichtlinie für Allgemeine Wohngebiete (50 dB(A) an Werktagen innerhalb 

der Ruhezeiten sowie an Sonn- und Feiertagen) um 2 dB unterschritten wer-

den, womit eine gute schalltechnische Situation gewährleistet ist, wie sie übli-

cherweise auch in Allgemeinen Wohngebieten, in denen überwiegend gewohnt 

wird, gebilligt wird. Zum Vergleich: an keinem Immissionsort werden die für ein 

reines Wohngebiet tagsüber geltenden Immissionsgrenzwerte von 59 dB(A) er-

reicht, die nach der Verkehrslärmschutzverordnung für Straßen und Schienen-

wege maßgeblich wären. Ergänzend kommt hinzu, dass zu erwarten ist, dass 

insbesondere am Tag insbesondere der Verkehrslärm der umliegenden Stra-

ßen an den Immissionsorten überwiegt. Die Planfeststellungsbehörde hält des-

halb, auch in Ansehung der Stellungnahme des Regierungspräsidiums Freiburg 

als für Seilbahnen zuständigen Immissionsschutzbehörde, die gutachterliche 

Einschätzung, dass der Betrieb der Seilbahn tagsüber auch an Sonn- und Fei-

ertagen und Werktagen in der Ruhezeit mit den schutzwürdigen Nutzungen aus 

schalltechnischer Sicht als verträglich eingestuft und somit schon nicht als er-

hebliche Belästigung angesehen werden kann, für nachvollziehbar und plausi-

bel und macht sie sich zu eigen. 

 

- Anders dagegen im Nachtzeitraum. Selbst wenn die im Schallgutachten prog-

nostizierten Überschreitungen der Immissionsrichtwerte in Höhe von maximal 

13 dB(A) deutlich reduziert werden könnten, stellt sich der Nachtzeitraum für 
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gewöhnlich als besonders konfliktträchtig dar, so dass bei verbleibenden Richt-

wertüberschreitungen mit erheblichen Belästigungen i.S.d. Freizeitlärmrichtlinie 

zu rechnen wäre. Der Vorhabenträger hat deshalb für den Fall, dass die Immis-

sionsrichtwerte in der Nacht nicht eingehalten werden können, bereits mit dem 

Antrag auf Planfeststellung um eine Sonderfallbeurteilung nach Nr. 4.4 der Frei-

zeitlärmrichtlinie gebeten. Er hat dazu u.a. Folgendes ausgeführt (vgl. Planun-

terlagen: Dok. Nr.: 20001a): 

 

  „Die Bundesgartenschau mit ihrem gemeinnützigen Auftrag, die Attraktivi-

tät und Lebensqualität in der Stadt Mannheim und der Region nachhaltig 

zu erhöhen – wie in der Einleitung des Erläuterungsberichts ausgeführt – 

weist durch den regionalen Bezug und dem Konzept der BUGA eine hohe 

Standortgebundenheit auf. Die Region profitiert noch über Generationen 

von der positiven Entwicklung, die durch die Umbauprozesse und Maß-

nahmen im Zuge der BUGA angestoßen wird. 

  Bei der durchgeführten Variantenprüfung zum Verkehrskonzept ….. wurde 

die Seilbahn als bestgeeignetes Verkehrsmittel für die Bundesgartenschau 

ausgewählt. Das durchgeführte Variantenstudium möglicher Seilbahntras-

sen führte zu einer Vorzugstrasse, bei der die Schnittstellen zur Umge-

bung und die Standorte der Stützen- und Stationsbauwerke die geringsten 

Auswirkungen auf den Bestand mit sich bringen ….. . Die Antriebsstation 

wird im Spinelligelände positioniert, um die dort bestehende Infrastruktur 

sowie die im Rahmen der BUGA vorgesehene großflächige Photovoltaik-

anlage zur Energieversorgung zu nutzen. Durch die Verortung der Station 

in der Nähe des Haupteingangs wird die Bündelung der Besucherströme 

in einem zentralen Bereich gewährleistet. Gleichzeitig ist die Seilbahnsta-

tion an alle relevanten Teilstücke des übergeordneten Wegesystems an-

geschlossen. Die Besucher werden vom Gym, der Eingangshalle der 

BUGA, über den Welcome-Bereich zur U-Halle und auf das Ausstellungs-

areal geführt. Über die Völklinger Achse als Nord-Süd Verbindung werden 

die Besuchermengen, kommend aus dem Norden von der Ausstellungsflä-

che und aus dem Westen vom Panoramasteg, zur Seilbahnstation ge-

lenkt. 

  Die Besucher der Mannheimer Bundesgartenschau, die aus dem Luisen-

park über die Seilbahn ankommen, werden ebenso über den „Welcome“-

Bereich und die U-Halle auf die vielfältige Ausstellungsfläche geleitet. 

  Der positive Bürgerentscheid im September 2013 und die über 1000 im 

Rahmen des Konversionsprozesses eingebrachten Ideen der Mannheimer 

Bürgerinnen und Bürger zeigt die soziale Adäquanz und Akzeptanz der 
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Veranstaltung. Die Bundesgartenschau hat mit ihren verschiedenen Ge-

staltungs- und Themenschwerpunkten und diversen Veranstaltungen sozi-

ale Bedeutung für alle Bevölkerungsgruppen und jede Altersklasse. 

  Durch die im Rahmen der BUGA stattfindende Grünzugentwicklung wer-

den attraktive Lebensräume für Menschen, Pflanzen und Tiere geschaf-

fen, die Stadt mit frischer Luft versorgt und auf diese Weise die Lebens-

qualität erhöht. 

  ….. 

  Die unter Punkt 4.4.2 der Freizeitlärmrichtlinie angeführten Kriterien be-

züglich der Zumutbarkeit der Immissionen können bis auf d) erfüllt wer-

den. 

  Beim Betrieb der Seilbahn an den Sonderveranstaltungen der BUGA wird 

der Immissionsrichtwert für seltene Ereignisse von 55 dB(A) nachts an al-

len Immissionsorten eingehalten (a), b) und e)). Der Richtwert wird nicht 

voll ausgeschöpft, sondern um mindestens 4 dB(A) unterschritten. 

  Für die 35 Sonderveranstaltungen der BUGA ist eine Verschiebung der 

Nachtzeit um zwei Stunden von 22 Uhr auf 24 Uhr ausreichend (c)). 

  Die in d) angegebene Anzahl von 18 Tagen pro Kalenderjahr kann durch 

die 35 nächtlichen Sonderveranstaltungen nicht eingehalten werden. 

  Die Bundesgartenschau in Mannheim ist ein sehr besonderes Ereignis für 

die Stadt und die Region, welches nun 48 Jahre nach der letzten Bundes-

gartenschau in Mannheim im Jahr 1975 wieder dort stattfindet, und auf ab-

sehbare Zeit einmalig an diesem Standort sein wird. 

  Um den Besuchern ein möglichst attraktives Programm bieten zu können, 

hat die BUGA ein umfangreiches und hochwertiges Kulturprogramm auf-

gestellt. Damit dieses Programm von möglichst vielen Besuchern, speziell 

auch Dauerkartenbesitzern, konsumiert werden kann, wurden die Veran-

staltungen über den gesamten Zeitraum und auf 35 zusätzliche Nachtter-

mine verteilt. So kann das Kulturleben der BUGA in den Abendstunden 

von einem großen Publikum in der Freizeit wahrgenommen werden. 

  Aus organisatorischer Sicht bedarf es der Abend- und Nachtveranstaltun-

gen um eine Mehrfachbelegung der Bühnen zu vermeiden. Am Abend 

herrscht auf dem Gelände der Bundesgartenschau mehr Ruhe, wodurch 

die Veranstaltungen besser und ohne die zusätzliche Geräuschkulisse des 

Tagesbetriebes durchgeführt werden können. 

  Tagsüber bieten die Open-Air Bühnen nur mäßigen Sonnenschutz für die 

Besucher. Am Abend besteht hingegen für die KünstlerInnen und das 

Publikum keine Gefahr vor Überhitzung oder Sonnenstich. Zudem sind für 
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einige Veranstaltungen die Lichtverhältnisse in der Nacht ein zentraler 

Veranstaltungsaspekt, beispielsweise für die Effekte einer Lichtshow. 

  Die Seilbahn als Verbindung der beiden Gelände der Bundesgartenschau 

hat bei den Nachveranstaltungen die Aufgabe, den Transport der Besu-

cher sicherzustellen und sie von den Veranstaltungen im Spinelligelände 

zum Luisenpark und zur Mannheimer Innenstadt zurückzubringen. 

  Bei einer Verschiebung der Nachtzeit um zwei Stunden kann trotzdem 

eine Nachtruhe des Seilbahnbetriebs von acht Stunden gewährleistet wer-

den. 

  Die Sonderveranstaltungen, und damit die Verschiebung der Nachtzeit, 

sind im Wesentlichen an Abenden vor Samstagen sowie an Abenden vor 

Sonn- und Feiertagen vorgesehen.“ 

 

 Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde liegen die Voraussetzungen für 

eine zulässige Sonderveranstaltung vor. 

 

 -- Eine hohe Standortgebundenheit liegt bei besonderem örtlichen oder regi-

onalen Bezug vor. Hierunter können Feste mit kommunaler Bedeutung – 

wie die örtliche Kirmes oder das jährliche Fest der Feuerwehr – sowie be-

sondere Vereinsfeiern fallen. Von sozialer Adäquanz und Akzeptanz ist 

auszugehen, wenn die Veranstaltung eine soziale Funktion und Bedeu-

tung hat. Sozial adäquat sind beispielsweise örtlich einmalige Jugendfesti-

vals. Sozial akzeptiert ist zum Beispiel ein von einem Großteil der Anwoh-

ner zumindest geduldeter Karneval der Kulturen (vgl. Nr. 4.4.1 Freizeit-

lärm-Richtlinie). Die Teilnahme von fast 140.000 Stimmberechtigten am 

Bürgerentscheid, die sich mehrheitlich für die Bundesgartenschau ausge-

sprochen haben, zeigt die besondere kommunale Bedeutung und die Ak-

zeptanz der Bundesgartenschau, der als Ort der Begegnung und des (in-

ter)kulturellen Austauschs auch in hohem Maße soziale Funktion und Be-

deutung zukommt. 

 

 -- Wie bereits oben erwähnt teilt die Planfeststellungsbehörde die Auffas-

sung des Vorhabenträgers, wonach mit den nunmehr vorgesehen und von 

der Planfeststellungsbehörde verfügten Lärmschutzmaßnahmen die tech-

nischen Möglichkeiten im Rahmen der Verhältnismäßigkeit ausgeschöpft 

sind. Lokal geeignete Ausweichstandorte stehen nicht zur Verfügung (vgl. 

dazu auch die Alternativenprüfung unter Abschnitt B III. 2.4.1). 
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 -- Beim Betrieb der Seilbahn an den Sonderveranstaltungen der BUGA wird 

der Immissionsrichtwert für seltene Ereignisse von 55 dB(A) nachts an al-

len Immissionsorten eingehalten. Der Richtwert wird nicht voll ausge-

schöpft, sondern sogar um mindestens 4 dB(A) unterschritten. Angesichts 

der Tatsache, dass die ganz überwiegenden Einwirkungsbereiche durch 

bis zu sechspurige, auch nachts häufig befahrene Straßen sowie eine auf 

besonderem Bahnkörper verlaufende Straßenbahnlinie geprägt sind, sind 

Immissionen in der vom Ausgangsgutachten prognostizierten Größenord-

nung von 51 dB(A) nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde zumut-

bar. Zum Vergleich: der Immissionsgrenzwert für ein reines Wohngebiet 

liegt nach der Verkehrslärmschutzverordnung, die für Straßen und Schie-

nenwege maßgeblich wäre, bei 49 dB(A) nachts, der für ein Mischgebiet 

bei 54 d(BA) nachts. 

 

 -- Nach Nr. 4.4.2 Unterpunkt 2 Buchstabe d) der Freizeitrichtlinie soll aller-

dings die Anzahl der Tage mit seltenen Veranstaltungen 18 pro Kalender-

jahr nicht überschreiten. Bei den vom Vorhabenträger beabsichtigten 

Nachfahrten an 35 Veranstaltungstagen würde es sich dagegen um na-

hezu die doppelte Anzahl von Veranstaltungstagen in der Hälfte des maß-

geblichen Beurteilungszeitraums handeln. Statt durchschnittlich 1,5 Belas-

tungsfälle ergäben sich damit durchschnittlich 6 Belastungsfälle pro Mo-

nat. Eine derartige Häufung hält die Planfeststellungsbehörde nicht für 

sachgerecht. Allerdings hält sie umgekehrt vorliegend eine besondere 

Ausnahmesituation für gegeben. Zu recht weist der Vorhabenträger nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde darauf hin, dass die Bundesgar-

tenschau in Mannheim ein singuläres Ereignis für die Stadt und die Re-

gion darstellt, welches 48 Jahre nach der letzten Bundesgartenschau in 

Mannheim im Jahr 1975 wieder dort stattfindet, und auf absehbare Zeit 

einmalig an diesem Standort sein wird. Es ist auch nachvollziehbar, dass 

den Besuchern bei einem solchen singulären Ereignis ein möglichst dich-

tes und attraktives Programm geboten werden soll. Hinzu kommt nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde noch Folgendes: an keinem der 

maßgeblichen kritischen Immissionsorte wird in der Nacht der Immissions-

richtwert von 49 dB(A) überschritten. Die Immissionsorte Wingertsbuckel 1 

und die Kleingartenanlage können dabei außer Betracht bleiben, weil sie 

entweder insgesamt oder jedenfalls in der Nacht keine schützenswerte 

Nutzung aufweisen. Dieser Richtwert entspricht dem Immissionsgrenz-

wert, der nach der Verkehrslärmschutzverordnung bei Straßen und Schie-

nenwegen sogar für reine Wohngebiete für die Nacht maßgeblich ist. Im 
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Ergebnis hat die Seilbahn im vorliegenden Zusammenhang jedoch eine 

vergleichbare Funktion wie die Infrastrukturen „Straße“ und „Schiene“, weil 

sie der kürzesten und auch im öffentlichen Interesse liegenden Personen-

beförderung zwischen zwei Veranstaltungsstätten dient. Nach Auffassung 

der Planfeststellungsbehörde sind vor diesem Hintergrund 25 Nachtson-

derfahrten zumutbar. Das ermöglicht im Zeitraum zwischen 01.04.2023 

und 08.10.2023 im Durchschnitt eine Nachtsonderfahrt wöchentlich. Zur 

Klarstellung ist anzumerken, dass unter „Nachtsonderfahrten“ solche 

Fahrten zu verstehen sind, bei denen die maßgeblichen Immissionsricht-

werte der Freizeitlärmrichtlinie überschritten werden oder bei denen dies 

im Vorhinein nicht ausgeschlossen werden kann. Damit sind weitere – ma-

ximal 10 – „Nachtfahrten“ nicht ausgeschlossen. Bei diesen sind allerdings 

die maßgeblichen Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie in jedem 

Fall einzuhalten. Macht der Vorhabenträger von den zugelassenen Nach-

sonderfahrten nicht in vollem Umfang Gebrauch, erhöht sich die Zahl der 

zulässigen Nachtfahrten, bei denen die maßgeblichen Immissionsricht-

werte der Freizeitlärmrichtlinie eingehalten werden müssen entsprechend. 

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Seilbahn in jedem Fall nicht an mehr 

als 35 Tagen in der Nacht verkehren darf (vgl. dazu auch die Maßgaben in 

Abschnitt A III. 6.2.2.1 und 6.2.2.3). 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat sich im Übrigen vorbehalten, weitere Maßnahmen 

anzuordnen (vgl. Abschnitt A III. 6.2.2.4). 

 

Zusammenfassend lässt sich demnach Folgendes festhalten: 

 

- Im offengelegten Schallgutachten werden verschiedentliche Überschreitungen 

der Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie prognostiziert, insbesondere 

in der Nacht (22.00 Uhr bis 06.00 Uhr). 

 

- Eine danach durchgeführte Untersuchung an einer Seilbahn, die im Anschluss 

an deren Abbau am Standort in Mannheim eingesetzt werden soll, hat ergeben, 

dass mit den vom Vorhabenträger schon bisher vorgesehenen Schallschutz-

maßnahmen entgegen der bisherigen Prognose voraussichtlich sämtliche Im-

missionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie eingehalten werden können, zumal 

in Mannheim durch eine lärmoptimierte Ausführung der Kühler auf dem Dach 

der Station und der Lüfter am Dienstraum zusätzliche Schutzmaßnahmen er-

griffen werden. Bei der Untersuchung wurde die Seilbahn mit einer Fahrge-

schwindigkeit von 5m/s betrieben, da die damit zu erreichende Förderleistung 
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für das erwartete Fahrgastaufkommen bei den größeren Nachtveranstaltungen 

der BUGA gerade noch erzielt werden kann. 

 

- Sollte der messtechnische Nachweis bei der in Mannheim errichteten Seilbahn 

bestätigen, dass sämtliche Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie „tags“ 

und „nachts“ eingehalten werden können, ist das vom Vorhabenträger geplante 

Betriebsprogramm ohne weiteres zulässig. 

 

- Sollte in den beantragten Betriebszeiten der messtechnische Nachweis der Ein-

haltung der maßgeblichen Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie in den 

Beurteilungszeiten „nachts“ (vgl. Nr. 3.4 der Freizeitlärmrichtlinie) nicht gelin-

gen, sind Nachtsonderfahrten der Seilbahn mit einer maximalen Fahrgeschwin-

digkeit von 5m/s nur an 25, nicht an 35 Veranstaltungstagen zulässig. Die Fahr-

ten in den werktäglichen Ruhezeiten und an Sonn- und Feiertagen tagsüber 

(vgl. Nr. 3.4 der Freizeitlärmrichtlinie) bleiben unberührt, weil mögliche Über-

schreitungen der Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie geringfügig und 

mit erheblichen Belästigungen nicht zu rechnen wäre. 

 

Darüber hinaus wird nach gutachterlicher Einschätzung, die in Zweifel zu ziehen aus 

Sicht der Planfeststellungsbehörde keine Veranlassung besteht, auch bei einer Ge-

samtlärmbetrachtung die Schwelle der Grundrechtsrelevanz (grundsätzlicher Schutz 

von Gesundheit oder/und Eigentum), die aus Sicht der Planfeststellungsbehörde zu-

treffenderweise mit Pegelwerten von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts angesetzt 

wird, nicht überschritten. 

 

2.3.2.1.2 Lärm in der Bauphase 

 

Rechtliche Grundlage für mögliche Vorkehrungen gegen Baustellenlärm ist in Erman-

gelung einer speziellen gesetzlichen Regelung für die Zumutbarkeit von Baustellen-

lärm § 74 Abs. 2 Satz 2 und 3 LVwVfG. Danach hat die Planfeststellungsbehörde 

dem Träger des Vorhabens Vorkehrungen oder die Errichtung und Unterhaltung von 

Anlagen aufzuerlegen, die zum Wohl der Allgemeinheit oder zur Vermeidung nach-

teiliger Wirkungen auf Rechte anderer erforderlich sind. Sind solche Vorkehrungen 

oder Anlagen untunlich oder mit dem Vorhaben unvereinbar, so hat der Betroffene 

Anspruch auf angemessene Entschädigung in Geld. Ob aktive oder passive Schall-

schutzmaßnahmen nach diesen Maßstäben erforderlich sind, beurteilt sich nach § 22 

BImSchG. Die dort bestimmten Betreiberpflichten setzen schädliche Umwelteinwir-

kungen voraus. Dies sind Immissionen, die nach Art, Ausmaß oder Dauer geeignet 
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sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belästigungen für die Allge-

meinheit oder die Nachbarschaft herbeizuführen (§ 3 BImSchG). Zur Feststellung der 

Schädlichkeit von Baustellenlärm kann auf die TA Lärm auch dann nicht zurückge-

griffen werden, wenn eine Baustelle über mehrere Jahre hinweg rund um die Uhr be-

trieben wird. Denn vom Anwendungsbereich der TA Lärm sind Anlagen im Sinne des 

Bundes-Immissionsschutzgesetzes auf Baustellen ausdrücklich ausgeschlossen (Nr. 

1f TA Lärm). Vielmehr ist die – wesentlich ältere, aber sachnähere – AVV Baulärm 

anwendbar, die gemäß § 66 Abs. 2 BImSchG weiter maßgeblich ist, auch wenn sie 

einem anderen Ansatz als die TA Lärm folgt. Zwischen Baustellen- und Gewerbelärm 

bestehen typischerweise erhebliche Unterschiede. Wesentlich ist vor allem, dass 

auch der von einer über mehrere Jahre hinweg betriebenen Baustelle ausgehende 

Lärm, anders als ein nach der TA Lärm zugelassener Gewerbelärm, zeitlich begrenzt 

ist und jedem Grundstückseigentümer und dem Träger eines (Groß-)Vorhabens die 

Möglichkeit zustehen muss, seine ansonsten zulässigen Vorhaben unter auch ihm 

zumutbaren Bedingungen zu verwirklichen (vgl. VGH Baden-Württemberg, Urteil vom 

08.02.2007, Az.: 5 S 2257/05). 

 

Die AVV Baulärm sieht unter Nummer 3.1.1 in Abhängigkeit von der Anlagen- bzw. 

Gebietsnutzung die folgenden Immissionsrichtwerte vor: 

 

- Gebiete, in denen nur gewerbliche oder industrielle 

 Anlagen und Wohnungen für Inhaber und Leiter der 

 Betriebe sowie für Aufsichts- und Bereitschaftsper- 

 sonen untergebracht sind,  70 dB(A) 

- Gebiete, in denen vorwiegend gewerbliche 

 Anlagen untergebracht sind, tagsüber 65 dB(A) 

   nachts 50 dB(A) 

- Gebiete mit gewerblichen Anlagen und Wohnungen, 

 in denen weder vorwiegend gewerbliche Anlagen 

 noch vorwiegend Wohnungen untergebracht sind, tagsüber 60 dB(A) 

   nachts 45 dB(A) 

- Gebiete, in denen vorwiegend Wohnungen 

 untergebracht sind, tagsüber 55 dB(A) 

   nachts 40 dB(A) 

- Gebiete, in denen ausschließlich Wohnungen 

 untergebracht sind, tagsüber 50 dB(A) 

   nachts 35 dB(A) 

- Kurgebiete, Krankenhäuser und Pflegeanstalten tagsüber 45 dB(A) 

   nachts 35 dB(A) 
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Im Hinblick auf die mit Bautätigkeiten einhergehenden Belästigungen und Beein-

trächtigungen hat die Planfeststellungsbehörde die gutachterlichen Vorschläge zur 

Minderung des Baulärms, auf die auch das Regierungspräsidium Freiburg als für 

Seilbahnen zuständige Immissionsschutzbehörde sowie die Stadt Mannheim verwie-

sen haben, aufgegriffen und sich, insbesondere vor dem Hintergrund der erwarteten 

– teilweise – Überschreitungen der Immissionsrichtwerte der AVV Baulärm, veran-

lasst gesehen, durch ein Maßnahmenbündel, im Wesentlichen bestehend aus einem 

allgemeinen Minimierungsgebot, der grundsätzlichen Beschränkung der Arbeiten auf 

den Tageszeitraum sowie der Verpflichtung zur 

 

- Benennung eines Immissionsschutzbeauftragten, 

- umfassenden Information der Anlieger, 

- Verwendung geräuscharmer Bauverfahren sowie geräuscharmer Bauma-

schinen und Geräte, 

- Optimierung der Baustelleneinrichtung, 

- Fortschreibung der Baulärmprognose, 

- Ergreifung von Maßnahmen zur Vermeidung bzw. Reduzierung von Richt-

wertüberschreitungen, 

- Stellung von Ersatzwohnraum, 

- Überwachung der Lärmimmissionen mittels messtechnischer Untersuchun-

gen, 

- Entschädigung in Geld 

 

einen angemessenen Schutz vor Beeinträchtigungen durch Baulärm herbeizuführen 

(vgl. Abschnitt A III. 6.1 und 6.2.1). 

 

2.3.2.2 Erschütterungen 

 

Beim Bau und Abbau von Anlagen, wie einer Seilbahn, ist das Augenmerk auch auf 

zu erwartende Einwirkungen durch betriebs- und baubedingte Erschütterungen zu le-

gen. 

 

Auszugleichen sind zu erwartende Erschütterungsimmissionen, wenn sie den Be-

troffenen mit Rücksicht auf die durch die Gebietsart und die konkreten tatsächlichen 

Verhältnisse bestimmte Schutzwürdigkeit seines Grundstücks nicht zugemutet wer-

den können. 
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- Vom Betrieb der Seilbahn selbst gehen jedoch keine Erschütterungen aus, die 

zu Beeinträchtigungen führen könnten. 

 

- In der Bauzeit kann es zu zeitlich begrenzten Erschütterungswirkungen durch 

die Arbeiten kommen. Auch baubedingte Erschütterungsimmissionen auf Men-

schen in Gebäuden, auf bauliche und auf betriebstechnische Anlagen können 

schädliche Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3 Abs. 1 BImSchG darstellen. 

Für die Beurteilung der Zumutbarkeit von Erschütterungsimmissionen sind we-

der im BImSchG noch in anderen Vorschriften rechtlich verbindliche Grenz-

werte festgelegt. Allerdings sind in der DIN 4150-2 und der DIN 4150-3 Anhalts-

werte für die Beurteilung auch von baubedingten Erschütterungsimmissionen 

enthalten. Die dort aufgeführten Werte bilden keine absolute Grenze, dienen 

aber bei der Beurteilung der Zumutbarkeit als konkreter Anhaltspunkt. Werden 

die Werte eingehalten, kann von einer Zumutbarkeit im Sinne des § 74 Abs. 2 

Satz 2 LVwVfG ausgegangen werden. 

 

 Ausweislich der vorgelegten erschütterungstechnischen Untersuchungen orien-

tieren sich diese an der DIN 4150-2 und der DIN 4150-3. Nach ersterer kommt 

es zur Beurteilung der Zumutbarkeit der auftretenden Schwingungen bzw. Er-

schütterungen auf die maximale zeit- und frequenzbewertete Schwingstärke 

KBFmax und die Beurteilungsschwingstärke KBFTr als maßgebliche Größen an. In 

einem darauf bezogenen, abgestuften Beurteilungsverfahren erlangt der zweite 

Wert allerdings erst Bedeutung, wenn die maximale Schwingstärke einen in der 

DIN 4150-2 definierten unteren Anhaltswert überschreitet. Dann ist weiter von 

Bedeutung, ob die Beurteilungsschwingstärke eine bestimmte Größenordnung 

erreicht. Da es sich um Baumaßnahmen handelt gelten gemäß DIN 4150-2, Ab-

schnitt 6.5.4.2 die Anhaltswerte der Tabelle 2 und zwar bei einer angenomme-

nen Dauer der Arbeiten zwischen 6 und 26 Tagen die Anhaltswerte der Spalten 

4 bis 6 der Tabelle 2. Danach wird der Anhaltswert KBFmax bei den Rückbauar-

beiten eingehalten. Bei den Verdichtungsarbeiten wird der Anhaltswert KBFmax 

zwar an den IO 1 (bei Stütze 1), IO 7 (bei Stütze 8 und Stütze 9) und IO 8 (bei 

Stütze 10) überschritten. Allerdings wird bei den IO 1 (bei Stütze 1) und IO 7 

(bei Stütze 8) der untere Anhaltswert der Stufe III und bei den IO 7 (bei Stütze 

9) und IO 8 (bei Stütze 10), der obere Anhaltswert der Stufe III bei Beschrän-

kung der Einwirkzeit unterschritten.  

 

 Die notwendigen Schutzmaßnahmen (vgl. dazu auch Abschnitt 6.5.4.3 der DIN 

4150-2) hat die Planfeststellungsbehörde ausdrücklich festgesetzt. Dabei geht 

es im Wesentlichen um eine allgemeine Minimierungspflicht (Abschnitt A III. 
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6.1.1), die Benennung einer Ansprechstelle (Abschnitt A III. 6.1.2), Informati-

onspflichten (Abschnitt A III. 6.1.3), die Einhaltung der DIN 4150-2 und der DIN 

4150-3 unter Festlegung der maximalen Einwirkzeiten (Abschnitt A III. 6.3.2), 

die Vornahme von In-situ-Messungen auf berechtigtes Verlangen von Eigentü-

mern oder Bewohnern von Gebäuden im Einwirkungsbereich baubedingter Er-

schütterungen, um die Einhaltung der DIN 4150-2 und der DIN 4150-3 DIN si-

cherzustellen (Abschnitt A III. 6.3.3) sowie die Verpflichtung grundsätzlich nur 

erschütterungsarme Bauverfahren und Baumaschinen einzusetzen (Abschnitt A 

III. 6.3.1). 

 

 Der Erschütterungseinfluss auf die Gebäude nach DIN 4150-3 ist sowohl in der 

Bau- als auch der Rückbauphase unerheblich. 

 

2.3.2.3 Elektromagnetische Verträglichkeit 

 

Die Richtlinie 2014/30/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. 

Februar 2014 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten über 

die elektromagnetische Verträglichkeit (EMV-Richtlinie) sowie die Richtlinie 

2014/35/EU des Europäischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur 

Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten über die Bereitstellung 

elektrischer Betriebsmittel zur Verwendung innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen 

auf dem Markt (Niederspannungsrichtlinie) werden durch die Ausführung der elektri-

schen Steuerung und des Antriebes der Seilbahn eingehalten (vgl. Planunterlagen: 

Dok. Nr.: 70004_1; Bestätigung elektromagnetische Verträglichkeit und Dok. Nr.: 

70004_2; Declaration of Conformity). 

 

Auch hinsichtlich der elektromagnetischen Verträglichkeit von äußeren Einwirkungen 

auf die Seilbahn ist die Sicherheit und die Verfügbarkeit der Seilbahnanlage gewähr-

leistet. 

 

Das Vorhaben wirft keine Probleme hinsichtlich der elektromagnetischen Verträglich-

keit auf, die im vorliegenden Verfahren hätten bewältigt werden müssen. 

 

2.3.2.4 Luftschadstoffe 

 

Das Vorhaben wirft keine Probleme für die Luftqualität auf, die im vorliegenden Ver-

fahren hätten bewältigt werden müssen. 

 



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 130  
 

Signifikante Belastungen mit Luftschadstoffen sind nach Auffassung der Planfeststel-

lungsbehörde durch den Seilbahnbetrieb nicht zu erwarten. 

 

Ebenso wenig sind nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde signifikante Belas-

tungen mit Luftschadstoffen durch den Baubetrieb zu erwarten, auch wenn einzelne 

Emissionen wie bei jeder anderen Baustelle vergleichbarer Größenordnung nicht 

gänzlich zu vermeiden sein werden. Der Planfeststellungsbeschluss enthält aller-

dings Maßgaben, mit denen der Vorhabenträger zu verschiedenen Schutzvorkehrun-

gen verpflichtet wird. Zum einen sind schädliche Umwelteinwirkungen u.a. durch Ge-

ruchs- und Staubimmissionen nach dem Stand der Technik zu vermeiden und unver-

meidbare schädliche Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmaß zu beschränken (vgl. 

Abschnitt A III. 6.1.1). Zum anderen müssen grundsätzlich schadstoffarme Fahr-

zeuge und Maschinen nach dem Stand der Technik zum Einsatz gebracht werden 

(vgl. Abschnitt A III. 6.4). 

 

2.3.3 Abfall- und Bodenschutzrecht 

 

Zwar bringt der Gesetzgeber mit der in § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 LVwVfG ange-

ordneten Konzentrationswirkung zum Ausdruck, dass es für die Verwirklichung des 

Vorhabens neben dem Planfeststellungsbeschluss keiner weiteren Planungs- oder 

Zulassungsentscheidung bedarf. § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 LVwVfG erwähnt al-

lerdings nur Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse, Bewilligungen, Zustimmun-

gen und Planfeststellungen. Er knüpft die Ersetzungswirkung ersichtlich an Regelun-

gen, in denen sich der Gesetzgeber des Mittels vorheriger Kontrolle bedient, sei es 

eines präventiven Verbots mit Erlaubnisvorbehalt oder eines repressiven Verbots mit 

Befreiungsvorbehalt. Derartige Zulassungstatbestände kennen das Abfallrecht und 

das Bodenschutzrecht hingegen grundsätzlich nicht. Sind diese Rechtsgebiete nach 

der Konzeption des Gesetzgebers – in erster Linie – eingriffsorientiertes Gefahrenab-

wehrrecht, das keine auf eine Zulassungsprüfung vorverlagerten Kontrollmechanis-

men kennt, so bietet § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 LVwVfG keine Grundlage dafür, 

dass die Kompetenzen der insoweit zuständigen Behörde auf die Planfeststellungs-

behörde übergehen. Das Gebot der Konfliktbewältigung reicht nicht über den Ent-

scheidungsspielraum hinaus, der der Planfeststellungsbehörde durch die Zuständig-

keitsverlagerung des § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 LVwVfG zusätzlich eröffnet wird. 

Aus ihm erwächst keine öffentlich-rechtliche Allzuständigkeit kraft Natur der Sache. 

 

Allerdings ist das auf schädliche Bodenveränderungen und Altlasten anwendbare 

Bodenschutzrecht nur ausschließlich anwendbar, soweit Vorschriften über den Bau, 
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die Änderung und den Betrieb von Verkehrsinfrastruktur Einwirkungen auf den Bo-

den nicht regeln. Das Planungsrecht weist bodenschutzrechtliche Bezüge unter zwei 

Aspekten auf: 

 

- Soweit sich vorhandene Bodenbelastungen nachteilig auf das Planungskon-

zept auswirken können, ist ihnen im Rahmen der Planfeststellung Rechnung 

zu tragen. Zu den für die planerische Entscheidung relevanten Tatsachen ge-

hört auch die Beschaffenheit des Bodens, auf dem das Planvorhaben ver-

wirklicht werden soll. Die als Baugrund vorgesehenen Grundstücke müssen 

für den ihnen zugedachten Zweck geeignet sein. Daran kann es fehlen, wenn 

für das Vorhaben Flächen in Anspruch genommen werden, die Bodenverun-

reinigungen aufweisen. Weder in der Bau- noch in der Betriebsphase dürfen 

Gefahren oder erhebliche Beeinträchtigungen hervorgerufen werden, die sich 

darauf zurückführen lassen, dass als Baugrund kontaminierter Boden ver-

wendet wird. Ob vom Boden her Störungen drohen, richtet sich nach den 

Maßstäben des Bodenschutzrechts. 

 

- Dem Regime des Planungsrechts unterliegen ferner Bodeneinträge, die 

durch das nach diesem Recht zulassungspflichtige Infrastrukturvorhaben 

selbst hervorgerufen werden. Dazu gehören Bodenverschmutzungen durch 

(Luft)Schadstoffe, die sich auf den Bau, die Änderung oder den Betrieb der 

Verkehrsinfrastruktur zurückführen lassen. 

 

Insoweit hat die Planfeststellungsbehörde, Forderungen der Bodenschutzbehörde 

und der Abfallrechtsbehörde der Stadt Mannheim aufgreifend (vgl. Ausführungen un-

ter Abschnitt B III. 2.5.18.5.3 und 2.5.18.5.5), eine Reihe von Nebenbestimmungen 

verfügt (Abschnitt A III. 8. und 9.). Der Vorhabenträger hat darüber hinaus eine Reihe 

von – sich teilweise mit den Nebenbestimmungen deckende oder überschneidende – 

Zusagen gemacht (Abschnitt A IV. 8. und 9.). 

 

2.3.4 Sonstiges zwingendes Recht 

 

Sonstige zwingende materiell-rechtlichen Rechtssätze werden von dem Vorhaben – 

ebenfalls – nicht verletzt. 

 
  



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 132  
 

2.4 Abwägung 

 

Nachdem für das Vorhaben die Planrechtfertigung gegeben ist und es auch nicht ge-

gen gesetzliche Planungsleitsätze verstößt, sind die von dem Vorhaben berührten öf-

fentlichen und privaten Belange einschließlich der Umweltverträglichkeit gegeneinan-

der und untereinander abzuwägen. 

 

2.4.1 Planungsalternativen 

 

Aus dem Gebot der gerechten Abwägung ergibt sich die Verpflichtung, der Frage 

nach etwaigen schonenderen Alternativen nachzugehen. Bei der eigentlichen Alter-

nativenprüfung wird untersucht, ob das Vorhaben nicht besser an einem anderen Ort 

verwirklicht werden soll. Daneben kann sich die Alternativenprüfung aber auch auf 

die Dimensionierung des Vorhabens oder die Art der Projektverwirklichung beziehen. 

Neben der Null-Variante, also der Alternative, das Vorhaben nicht zu verwirklichen, 

sind sonstige Alternativen allerdings grundsätzlich nur dann in den Blick zu nehmen, 

wenn sie ernsthaft in Betracht kommen (vgl. BVerwG, Urteil vom 16.03.2006, 4 A 

1075/04). Von einer zumutbaren Alternative kann dabei dann nicht mehr die Rede 

sein, wenn eine Planungsvariante auf ein anderes Projekt hinausläuft, weil die vom 

Vorhabenträger in zulässiger Weise verfolgten Ziele nicht mehr verwirklicht werden 

können. Zumutbar ist es nur, Abstriche vom Zielerfüllungsgrad in Kauf zu nehmen. 

Eine planerische Variante, die nicht verwirklicht werden kann, ohne dass selbstän-

dige Teilziele, die mit dem Vorhaben verfolgt werden, aufgegeben werden müssten, 

braucht dagegen nicht berücksichtigt zu werden (vgl. z.B. BverwG, Urteil vom 

01.04.2007, 9 A 20.05). 

 

2.4.1.1 Null-Variante 

 

Als Alternative zum beantragten Vorhaben wäre denkbar, das Projekt nicht durchzu-

führen. In diesem Fall stünde im Rahmen der Bundesgartenschau 2023 für die bei-

den Veranstaltungsareale Luisenpark und Spinelli-Gelände keine unmittelbare Ver-

kehrsverbindung zur Verfügung. Das Ziel, angesichts der erwarteten Besucherzahlen 

und des ebenfalls zu erwartenden starken Interesses der Besucher, beide Veranstal-

tungsareale zu erkunden, eine möglichst leistungsstarke, schnelle und bequeme 

Transportmöglichkeit anzubieten, könnte nicht erreicht werden. Die Besucher müss-

ten im Nullfall entweder zu Fuß, mit Fahrrad oder gleichgestelltem Fahrzeug, mit dem 

ÖPNV oder in Form des motorisierten Individualverkehrs von einem Veranstaltungsa-

real zum anderen gelangen. Angesichts der Trennwirkung des Neckars/Neckarka-
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nals müssten – anders als bei der Seilbahn, die die Strecke in ca. 2 km Luftlinie über-

windet – Umwege in Kauf genommen werden. Die kürzeste fußläufige, auch für 

Fahrrad oder gleichgestelltes Fahrzeug geeignete, Verbindung, die nicht an stark be-

fahrenen Straßen entlangführt, ist ca. 3 km lang und verläuft über die Feudenheimer 

Au, die Straße „In der Au“, die Straße „Neckarplatt“, die Schleuse, die Riedbahnbrü-

cke und das „Hans-Reschke-Ufer“ (insoweit teilweise integraler Bestandteil der am 

29.10.2021 planfestgestellten künftigen Radschnellverbindung Mannheim – Wein-

heim Teilabschnitt von Feudenheimer Straße bis Völklinger Straße). Mit dem ÖPNV 

gäbe es im Wesentlichen zwei Möglichkeiten: eine ca. 3,5 km und 13 Minuten lange 

Straßenbahnfahrt mit der Linie 7 von der Haltestelle Talstraße bis zur Haltestelle 

Theresienkrankenhaus, von wo aus noch eine Distanz von ca. 700 m bis zum Lui-

senpark zurückgelegt werden müsste (und umgekehrt) oder ein ca. 200 m langer 

Fußweg vom südlichen Ende des Spinelli-Areals zur Haltestelle Adolf-Damaschke-

Ring der Buslinie 50, mit dieser in ca. 6 Minuten (soweit es nicht staubedingt zu Ver-

spätungen kommt) zur ca. 1,8 km entfernten Haltestelle Neuostheim Endhaltestelle, 

von dort entweder ca. 1,8 km Fußweg zum Luisenpark oder Umstieg in die Ringlinie 

5 und in ca. 2 Minuten zur Haltestelle Fernmeldeturm (und umgekehrt). Die Entfer-

nung für den motorisierten Individualverkehr betrüge zwischen ca. 4 und ca. 6 km je 

nachdem, ob der Weg über die Friedrich-Ebert-Brücke oder die Carlo-Schmid-Brücke 

gewählt wird. Sowohl die fußläufige Verbindung als auch die Anbindung mit dem 

ÖPNV würde sich nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde für eine beachtli-

che Zahl von Besuchern wegen der Länge, der Dauer und/oder der Notwendigkeit 

umzusteigen als wenig attraktiv erweisen. Wenn das für die Dauer der Bundesgar-

tenschau von der Stadt Mannheim entwickelte Verkehrsmanagementkonzept greift, 

welches u.a. vorsieht, dass mit dem Pkw anreisende Personen zentral an einen 

Großparkplatz geleitet und über Shuttle-Busse an den Südeingang, den Hauptein-

gang des Spinelli-Parks gefahren werden, dann wäre eine Überwindung der Strecke 

mittels des eigenen Kraftfahrzeugs faktisch ausgeschlossen. Dies wäre auch nicht 

wünschenswert, weil die Fahrstrecke teilweise durch bereits verkehrlich vorbelastete 

Wohngebiete (Feudenheim, Neuostheim, Oststadt, Wohlgelegen) führen würde. So 

würden im Einzugsbereich der Veranstaltungsareale nicht unbeachtliche zusätzliche 

Verkehre mit all ihren negativen Begleiterscheinungen, wie z.B. Lärmzunahme, er-

höhter CO2-Ausstoß, erhöhte Staugefahr, erhöhter Parksuchverkehr, erhöhtes Unfall-

risiko, Konflikte mit anderen Veranstaltungen (z.B. im Carl-Benz-Stadion), generiert. 

Die mangelnde Zielerreichung und die damit einhergehenden Nachteile wiegen nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde schwerer als die Nachteile, die durch die – 

temporäre – Errichtung der Seilbahn entstehen. 

 
  



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 134  
 

2.4.1.2 Alternativen zur Seilbahn 

 

- Einrichtung einer gesonderten Busspur 

 Bei dieser Alternative geht es darum, dass auf der bestehenden Straßeninfra-

struktur eine gesonderte Busspur hergestellt wird. 

 

 Der Vorteil läge darin, dass keine neue Infrastruktur hergestellt werden müsste, 

sondern der Bestand genutzt würde. 

 

 Als Nachteile stünden dem entgegen: 

 

 -- Die Errichtung einer gesonderten Spur ohne Erweiterung der Infrastruktur 

Straße würde sich zu Lasten des Individualverkehrs auswirken. Richtig ist 

zwar, dass es gerade Zielrichtung moderner und nachhaltiger Verkehrs-

planung ist, den Individualverkehr möglichst zugunsten des ÖPNV zurück-

zudrängen. Allerdings ist zu beachten, dass es vorliegend in erster Linie 

nicht darum geht, den bestehenden Individualverkehr zu verlagern, son-

dern zu erwartende erhebliche Zusatzverkehre mit dem ÖPNV zu bedie-

nen. Da die „Grundlast“ damit im Wesentlichen erhalten bliebe, würden die 

bereits gegenwärtig stark ausgelasteten Neckarbrücken, die zwangsläufig 

gequert werden müssten, vor dem „Kollaps“ stehen. 

 

 -- Es wäre mit zusätzlichen Verkehrsstaus zu rechnen und in der Folge mit 

erhöhten Emissionen. 

 

 -- Die Bedienung mit Bussen würde zu einem stark erhöhten Fahrzeug- und 

damit Fahrerbedarf führen. So wäre für den Fall einer Verbindung mit E-

Bus Shuttles für ca. 50 Personen pro Fahrzeug in Spitzenzeiten ein gleich-

zeitiger Einsatz von bis zu 30 Bussen erforderlich. 

 

 -- Das erhöhte Passagieraufkommen während der BUGA würde sowohl zu 

einer höheren Abnutzung der Infrastruktur (Straßen, Gleise) als auch zu 

einem höheren Verschleiß der Fahrzeuge führen. Dieser Mehraufwand 

bedeutet einen höheren Sanierungs- und Instandhaltungsaufwand. 

 

 Vor diesem Hintergrund ist nicht erkennbar, dass sich mit dieser Alternative die 

mit der Planung angestrebten Ziele unter geringeren Opfern an entgegenste-

henden öffentlichen und privaten Belangen verwirklichen ließen. 
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- Einsatz von Doppelgelenkbussen 

 Bei dieser Alternative geht es darum, dass Doppelgelenkbusse mit Verbren-

nungsmotor für bis zu ca. 140 Personen pro Fahrzeug eingesetzt würden. 

 

 Der Vorteil läge auch hier darin, dass keine neue Infrastruktur hergestellt wer-

den müsste, sondern der Bestand genutzt würde. 

 

 Die Nachteile sind vergleichbar mit denen, die sich bei der Errichtung einer ge-

sonderten Busspur ergeben und bestünden im Wesentlichen darin: 

 

 -- Zwar wäre durch die Nichtausweisung einer gesonderten Busspur ein Teil 

des „Drucks“ vom Individualverkehr genommen. Gleichzeitig würde 

dadurch aber der Vorteil der „freien“ Fahrt für den ÖPNV entfallen und die-

ser sich in jedem Stau befinden, mit dem an den hoch belasteten Neckar-

brücken gerechnet werden muss. 

 

 -- In der Folge der zu erwartenden zusätzlichen Verkehrsstaus wäre mit er-

höhten Emissionen zu rechnen. 

 

 -- Die Bedienung mit Bussen würde zu einem erhöhten Fahrzeug- und damit 

Fahrerbedarf führen. Mit einem gleichzeitigen Bedarf von bis zu 10 Fahr-

zeugen bei einer Rotationszeit von 30 Minuten (3 Minuten-Takt) wäre zu 

rechnen. 

 

 -- Auch hier wäre mit höherer Abnutzung der Infrastruktur und höherem Ver-

schleiß der Fahrzeuge und in der Folge mit einem höheren Sanierungs- 

und Instandhaltungsaufwand zu rechnen. 

 

 Vor diesem Hintergrund ist nicht erkennbar, dass sich mit dieser Alternative die 

mit der Planung angestrebten Ziele unter geringeren Opfern an entgegenste-

henden öffentlichen und privaten Belangen verwirklichen ließen. 

 

- Einsatz von Wasserstoffbussen 

 Abgesehen davon, dass die Technik noch nicht ausgereift ist, würden sich beim 

Einsatz von Wasserstoffbussen vergleichbare Probleme wie bei der Errichtung 

einer gesonderten Busspur oder dem Einsatz von Doppelgelenkbussen erge-

ben. 
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- Nutzung vorhandener Straßenbahnstrecken 

 Bei dieser Alternative geht es darum, die zusätzlichen Verkehre über die vor-

handene Straßenbahninfrastruktur abzuwickeln. 

 

 Der Vorteil läge auch hier darin, dass keine neue Infrastruktur hergestellt wer-

den müsste, sondern der Bestand genutzt würde. 

 

 Nachteile wurden bereits im Zusammenhang mit der Null-Variante genannt und 

bestünden im Wesentlichen darin: 

 

 -- Ernsthaft in Betracht käme hier nur die Andienung mit der Linie 7. Sowohl 

die Strecke als auch die Fahrzeit wären aber länger als bei der Seilbahn. 

 

 -- Mit der Straßenbahn könnten die Veranstaltungsareale nicht unmittelbar 

angedient werden. Insbesondere müsste von der Haltestelle Theresien-

krankenhaus bis zum Luisenpark noch eine Distanz von ca. 700 m über-

wunden werden. 

 

 -- Auch hier wäre mit höherer Abnutzung der Infrastruktur und höherem Ver-

schleiß der Fahrzeuge und in der Folge mit einem höheren Sanierungs- 

und Instandhaltungsaufwand zu rechnen. 

 

 Vor diesem Hintergrund ist nicht erkennbar, dass sich mit dieser Alternative die 

mit der Planung angestrebten Ziele unter geringeren Opfern an entgegenste-

henden öffentlichen und privaten Belangen verwirklichen ließen. 

 

- E-Mini-Cab-Shuttle 

 Bei dieser Alternative geht es darum, den Transfer mit einem selbstfahrenden 

Pendelfahrzeug durchzuführen. Allerdings ist die Technik noch nicht so ausge-

reift als dass ein permanenter reibungsloser und verkehrssicherer Betrieb ge-

währleistet werden könnte. 

 

 Vor diesem Hintergrund ist nicht erkennbar, dass sich mit dieser Alternative die 

mit der Planung angestrebten Ziele unter geringeren Opfern an entgegenste-

henden öffentlichen und privaten Belangen verwirklichen ließen. 

 

- Einsatz einer Monorail-Bahn 

 Bei dieser Alternative geht es darum, den Transfer mit einer Einschienenbahn 

durchzuführen. 
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 Allerdings ist auch hier nicht erkennbar, dass sich mit dieser Alternative die mit 

der Planung angestrebten Ziele unter geringeren Opfern an entgegenstehenden 

öffentlichen und privaten Belangen verwirklichen ließen, weil im Ergebnis auch 

hier eine neue, temporäre, noch dazu relativ wenig erprobte Infrastruktur errich-

tet werden müsste, die vergleichbare Konflikte wie die Seilbahn aufwerfen 

würde. 

 

2.4.1.3 Alternative Seilbahnausführungen 

 

Im Rahmen der Seilbahnplanung wurden diverse Trassenvarianten zwischen den 

Ausstellungsbereichen Luisenpark und Spinelli-Gelände geprüft. Die Zielsetzung war 

die Ausarbeitung einer leistungsstarken, sicheren und genehmigungsfähigen Seil-

bahnverbindung zwischen den Ausstellungsbereichen bei möglichst geringem Ein-

griff in die Umwelt, bestehende Nutzungen, in die Rechte Dritter sowie in bestehende 

Infrastruktur. Hierfür wurden untersucht: 

 

- Einsatz verschiedener Seilbahnsysteme 

- Diverse Trassenkorridore 

- Diverse Stations- und Stützenstandorte 

- Benötigte Förder- und Kabinenkapazität 

- Benötigte Lichträume 

- Flächenversiegelung und benötigte Bauwerke 

- Investitions- und Betriebskosten. 

 

Für die Planfeststellungsbehörde ergeben sich keine Anhaltspunkte, dass sich mit 

anderen Ausführungsalternativen die mit der Planung angestrebten Ziele unter gerin-

geren Opfern an entgegenstehenden öffentlichen und privaten Belangen verwirkli-

chen ließen. 

 

2.4.1.4 Sonstige Alternativen 

 

Sonstige Alternativen bieten sich nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ins-

besondere vor dem Hintergrund der örtlichen Verhältnisse nicht ernsthaft an. Die mit 

der Planung angestrebten Ziele ließen sich weder an einem anderen Standort noch 

auch sonst unter geringeren Opfern an entgegenstehenden öffentlichen und privaten 

Belangen verwirklichen. 
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2.4.2 Immissionsschutz 

 

Bereits bei den Erwägungen, ob ggf. Lärmauswirkungen oder Beeinträchtigungen 

durch Erschütterungen dem Vorhaben zwingend entgegenstehen, ist die Planfest-

stellungsbehörde zu dem Ergebnis gelangt, dass dies nicht der Fall ist. Sie hat es 

umgekehrt unter Berücksichtigung der widerstreitenden Interessen für zumutbar ge-

halten, in einem gewissen Umfang Nachtsonderfahrten für den Fall zuzulassen, dass 

der messtechnische Nachweis der Einhaltung der maßgeblichen Immissionsricht-

werte der Freizeitlärmrichtlinie nicht gelingen sollte. Mit Beeinträchtigungen durch 

elektromagnetische Wellen oder Luftschadstoffe ist nach gegenwärtigem Stand nicht 

zu rechnen. Die Planfeststellungsbehörde sieht auch ansonsten keine Veranlassung 

mögliche Beeinträchtigungen zum Anlass zu nehmen, diese Gesichtspunkte höher 

zu bewerten als das berechtigte im öffentlichen Interesse liegende Verkehrsinteresse 

des Vorhabenträgers. 

 

2.4.3 (Sonstiges) Umweltrecht 

 

Bereits bei den Erwägungen, ob ggf. zwingendes (Umwelt)Recht dem Vorhaben ent-

gegensteht, ist die Planfeststellungsbehörde zu dem Ergebnis gelangt, dass dies 

nicht der Fall ist. Die Planfeststellungsbehörde sieht auch im Rahmen der Abwägung 

keine Veranlassung mögliche Beeinträchtigungen, die das Maß eines zwingenden 

Versagungsgrundes nicht erreichen, zum Anlass zu nehmen, diese Gesichtspunkte 

höher zu bewerten als das berechtigte im öffentlichen Interesse liegende Verkehrsin-

teresse des Vorhabenträgers. 

 

2.4.4 Barrierefreiheit 

 

Die Ausgestaltung der Seilbahn trägt im Ergebnis den Erfordernissen des Gesetzes 

zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behindertengleichstellungsgesetz - BGG) 

und des Landesgesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Lan-

des-Behindertengleichstellungsgesetz – L-BGG) Rechnung. 

 

Gemäß § 8 Abs. 5 BGG, der vorliegend mindestens entsprechend Anwendung fin-

den kann, sind öffentlich zugängliche Verkehrsanlagen im öffentlichen Personennah-

verkehr nach Maßgabe der einschlägigen Rechtsvorschriften des Bundes, gemäß 

vergleichbarem § 7 Abs. 2 L-BGG nach Maßgabe der einschlägigen Rechtsvorschrif-

ten des Landes barrierefrei zu gestalten. § 8 Abs. 5 BGG (entsprechend § 7 Abs. 2 
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L-BGG) enthält dementsprechend lediglich den allgemeinen Grundsatz des barriere-

freien Bauens, ohne selbst konkrete Anforderungen für die jeweilige Maßnahme bzw. 

die jeweilige Verkehrsanlage festzulegen. 

 

Konkrete Vorgaben enthält das Landesseilbahngesetz nicht. Soweit der Vorhaben-

träger deshalb im Rahmen der Generalklausel verpflichtet ist, auf die Ermöglichung 

einer erschwernisfreien Benutzung von Betriebsanlagen und Fahrzeugen durch be-

hinderte Menschen hinzuwirken, ergeben sich der Inhalt und Umfang dieser Pflicht 

allein aus dem Grundsatz der Verhältnismäßigkeit. 

 

Im Rahmen dieser Prüfung ist nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde die 

DIN 18040-3 (Barrierefreies Bauen – Planungsgrundlagen – Teil 3: Öffentlicher Ver-

kehrs- und Freiraum) zur Beurteilung heranzuziehen. Zwar handelt es sich bei einer 

DIN-Vorschrift nicht um eine verbindliche Rechtsvorschrift, solange sie nicht aus-

drücklich dazu bestimmt oder in einer Rechtsvorschrift ausdrücklich auf sie Bezug 

genommen wird. Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde gibt die Vorschrift 

jedoch den gegenwärtigen Stand (der Technik) wieder, der grundsätzlich als – wün-

schenswerter – Mindeststandard für die Anerkennung der Barrierefreiheit zu werten 

ist. 

 

Die vom Vorhabenträger vorgelegte Planung wird dem gerecht. Insgesamt wird eine 

weitgehende Barrierefreiheit im Sinne des Behindertengleichstellungsgesetzes be-

achtet. 

 

2.4.5 Eigentum 

 

Für die Realisierung des Vorhabens muss auch privates Eigentum in Anspruch ge-

nommen werden. 

 

- Unmittelbare Inanspruchnahme von Eigentum 

 Generell ist anzumerken, dass – soweit einzelne betroffene Grundstückseigen-

tümer nicht zur freihändigen Veräußerung der für das Vorhaben benötigten Flä-

chen bereit sind – zur Ausführung des geplanten Vorhabens die Enteignung zu-

lässig ist. Dies gilt auch für die Einräumung der erforderlichen Dienstbarkeiten 

bzw. dinglichen Sicherheiten, soweit ein Eigentumsübergang nicht zwingend er-

forderlich ist. Auch bei einer nur vorübergehenden Inanspruchnahme werden 

die genauen Modalitäten einer möglichen dinglichen Sicherung nicht im Plan-

feststellungsbeschluss, sondern im Enteignungsverfahren festgelegt (vgl. 

BVerwG, Urteil vom 28.02.1996, 4 A 28.95, NJW 1996, S. 2113), soweit im 
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Sinne einer Minimierung des Eingriffs in das private Eigentumsrecht eine ver-

tragliche Einigung zwischen Vorhabenträger und Eigentümer nicht zustande 

kommt. Für (etwaige) nachfolgende Enteignungsverfahren entfaltet dieser Be-

schluss Vorwirkungen dahin, dass ein Eigentumseingriff in dem planfestgestell-

ten Umfang zulässig ist. Der festgestellte Plan ist den späteren Enteignungsver-

fahren zugrunde zu legen und für die Enteignungsbehörde bindend. Falls eine 

entsprechende Einigung zwischen dem Vorhabenträger und den Betroffenen 

nicht bereits vorher stattfinden sollte, ist durch das folgende Enteignungsverfah-

ren eine angemessene finanzielle Entschädigung gesichert. Dies gilt auch für 

die Fragen, ob sonstige Vermögensnachteile zu entschädigen sind, ob die Ent-

schädigung in Geld oder in Ersatzgrundstücken festzusetzen ist oder ob der Ei-

gentümer bei Teilinanspruchnahme die Ausdehnung auf das Restgrundstück 

verlangen kann. 

 

 Nicht zuletzt wegen dieser eigentumsrechtlichen Vorwirkung hat sich bereits die 

Planfeststellungsbehörde mit der Frage auseinander zu setzen, ob und in wel-

chem Umfang Eingriffe in das Eigentum durch das Vorhaben gerechtfertigt sind. 

Die Planfeststellungsbehörde verkennt dabei nicht, dass jede Inanspruchnahme 

von privaten Grundstücken grundsätzlich einen – schwerwiegenden – Eingriff 

für den betroffenen Eigentümer darstellt. Das Interesse, das ein Eigentümer an 

der Erhaltung seiner Eigentumssubstanz hat, genießt aber trotz des Grund-

rechtsschutzes keinen absoluten Schutz. Vielmehr gehört das unter den Schutz 

des Art. 14 Abs. 1 GG fallende Eigentum zu den von einem Planungsprojekt be-

rührten abwägungserheblichen Belangen. Die Belange der betroffenen Eigentü-

mer können bei der Abwägung im konkreten Fall zugunsten anderer höherran-

giger Belange zurückgestellt werden. Für das Eigentum gilt insoweit nichts an-

deres als für andere abwägungserhebliche Belange. 

 

 Insgesamt werden im Rahmen des Vorhabens knapp 101.500 m² Fläche benö-

tigt, davon etwas über 1.600 m² baubedingt, ca. 41.500 m² für die in der Luft 

überspannte Fläche im Schutzstreifen der Seilbahn und ca. 58.300 m² für Maß-

nahmen aus dem landschaftspflegerischen Begleitplan. Auf Privateigentum ent-

fallen dabei ca. 17.400 m² (ca. 17,1 %) bzw. ca. 11.400 m² (ca. 11,2 %), wenn 

man Flächen der Stadtpark Mannheim gGmbH, einer städtischen Gesellschaft, 

der DB, eines im Eigentum der Bundesrepublik stehenden Unternehmens und 

eines Flurstücks der Stadt Mannheim, bei dem sie ein Erbbaurecht eingeräumt 

hat, abrechnet. Die übrigen ca. 84.000 m² (ca. 82,9 %) entfallen auf die Stadt 

Mannheim (ca. 78.000 m²/ca. 77 %), die Bundesrepublik Deutschland (ca. 

4.000 m²/ca. 3,9 %) und das Land Baden-Württemberg (ca. 2.000 m²/ca. 2 %). 
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Im Ergebnis werden wegen des temporären Charakters der Anlage nicht nur die 

baubedingt benötigten Flächen, sondern die Flächen insgesamt lediglich vo-

rübergehend in Anspruch genommen. 

 

 Im vorliegenden Verfahren kann auf die Inanspruchnahme von Privatgrundstü-

cken in dem nach der festgestellten Planung vorgesehenen Umfang nicht ver-

zichtet werden, ohne die Ziele der Planung zu verfehlen. 

 

 Der vorgesehene Trassenverlauf ist so gewählt, dass die Nachteile so gering 

wie möglich gehalten werden. Kleinräumige Verschiebungen zugunsten eines 

Eigentumsbetroffenen würden, wenn diese Änderungen überhaupt möglich und 

zudem sinnvoll wären, in Einzelbereichen nur dazu führen, dass ersatzweise 

andere Flächen in Anspruch genommen werden müssten und folglich in Rechte 

anderer Privatpersonen eingegriffen würde. Entsprechendes gilt für die Bauzeit 

und benötigte Flächen für die erforderlichen landschaftspflegerischen Maßnah-

men. Für die Grundstücksinanspruchnahmen haben die Interessen der – priva-

ten – Grundstückseigentümer hinter dem Interesse der Allgemeinheit an einer 

leistungsstarken Verkehrsverbindung zwischen den beiden Veranstaltungsarea-

len der Bundesgartenschau 2023, die die bestehende öffentliche Verkehrsinfra-

struktur nicht zusätzlich belastet, zurückzustehen. 

 

 Von den unmittelbar betroffenen Privateigentümern wurden im Übrigen keine 

Einwendungen erhoben. Im Gegenteil: der Eigentümer des von der Überfahrt 

der Seilbahn betroffenen Grundstücks FlstNr. 524/36 hat mit dem Vorhabenträ-

ger eine Überfahrtvereinbarung getroffen und für die Kompensationsmaßnahme 

K5 (Entwicklung von Feldlerchen-Habitaten im Langgewann), für die allein ca. 

10.000 m² an privaten Flächen benötigt werden, liegt eine von der BUGA 

gGmbH erarbeitete Rahmenvereinbarung über die „ordnungsgemäße“ Pflege 

vor. 

 

- Mittelbare Inanspruchnahme von Eigentum 

 Hinsichtlich der mittelbaren Inanspruchnahme von Eigentum lassen sich nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde angesichts von Zusagen des Vorha-

benträgers und zahlreicher Maßgaben des Planfeststellungsbeschlusses, die 

auch dem Schutz des Eigentums dienen, unzumutbare Beeinträchtigungen mit 

hinreichender Zuverlässigkeit ausschließen. 

 

Vor diesem gesamten Hintergrund stehen eigentumsrechtliche Positionen dem Vor-

haben im Ergebnis nicht entgegen. 
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2.4.6 Sonstiges 

 

Die Planfeststellungsbehörde vermag auch keine sonstigen Gesichtspunkte zu er-

kennen, die höher zu bewerten wären als das berechtigte im öffentlichen Interesse 

liegende Verkehrsinteresse des Vorhabenträgers. 

 

2.5 Stellungnahmen von Behörden, sonstigen Trägern öffentlicher Be-

lange, Verbänden und sonstigen Stellen 

 

2.5.1 Arbeitsgemeinschaft Barrierefreiheit Rhein-Neckar e.V. 

 

In der Stellungnahme vom 08.06.2021 weist die Arbeitsgemeinschaft auf die Beach-

tung der DIN 18040 hin und erhebt darüber hinaus eine Reihe von Forderungen. Im 

Wesentlichen geht es dabei um folgende Gesichtspunkte: 

 

- Zugänglichkeit der Bahnhöfe mittels Rampen; 

- keine nicht barrierefreien Zugangssperren; 

- Beschaffenheit des Bodenbelags; 

- barrierefreier Innenraum der Kabine mit klappbaren Sitzbänken; 

- Einhaltung des Zwei-Sinne-Prinzips; 

- Beleuchtung bei Nachtbetrieb; 

- Notfallkonzept; 

- barrierefreie Beschilderung. 

 

Der Vorhabenträger hat im Wesentlichen entsprechende Zusagen gemacht, ein-

schließlich der, auch in der Ausführungsphase mit der Arbeitsgemeinschaft in Ab-

stimmung zu bleiben (vgl. Abschnitt A IV. 13., insbesondere 13.1 bis 13.4, 13.6, 13.8 

bis 13.10 und 13.12). Außerdem hat er ein „Konzept Barrierefreiheit“ vorgelegt, in 

dem ausgeführt wird, wie die Barrierefreiheit bei der Seilbahn realisiert wird, sowie 

Pläne, die die Umsetzung in den Stationen zeigen. Die dortigen Darstellungen haben 

in den aktualisierten Planunterlagen Eingang gefunden (vgl. Planunterlagen: Dok. 

Nr.: 20001a, Dok. Nr.: 43101a und Dok. Nr.: 43201a). Zur Einstiegsgeschwindigkeit 

hat er im Übrigen ausgeführt, dass sie durch den Anlagenbediener reduziert oder die 

Seilbahn angehalten werden könne. Zudem befände sich am Bahnsteig Personal zur 

Unterstützung beim Ein- und Ausstieg. Schließlich verfüge die Seilbahn über ein von 

einer Sachverständigenprüfstelle abgenommenes Räumungskonzept, sodass die 

Fahrgäste im Notfall in die Stationen zurückgebracht werden und dort aussteigen 
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könnten. Lediglich im Havariefall werde eine Räumung der Bahn über das Seil erfor-

derlich. Diese Rettung am Seil sei auch auf schwerstbehinderte Menschen ausge-

legt. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist dem Anliegen der Arbeitsgemeinschaft 

damit im Ergebnis Rechnung getragen. Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 

2.4.4 wird ergänzend verwiesen. 

 

2.5.2 Badischer Blinden- und Sehbehindertenverein 

 

In der Stellungnahme vom 10.05.2021 begrüßt der BBSV, dass die beiden BUGA-

Gelände „Luisenpark“ und „Spinelli“ mit einer Seilbahn verbunden werden sollen, 

werde dadurch doch ein zusätzlicher Busverkehr zwischen beiden Arealen ersetzt. 

Allerdings sei die im Erläuterungsbericht geschilderte barrierefreie Bauweise unzu-

reichend. Es fehlten Maßnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit für Menschen 

mit sensorischen Einschränkungen. Im Wesentlichen geht es dabei um folgende Ge-

sichtspunkte: 

 

- keinerlei Blindenleitsysteme für Ein- und Ausstieg; 

- unvollständige Geländer der Rampen; 

- Farbgebung und kontrastreiche Gestaltung der Zu- und Abgänge; 

- kontrastreiche Gestaltung der Kabinen; 

- kontrastreich gestaltete Notrufstelle in der Kabine. 

 

Der Vorhabenträger hat im Wesentlichen entsprechende Zusagen gemacht (vgl. Ab-

schnitt A IV. 13., insbesondere 13.1, 13.4, 13.5, 13.7, 13.8 und 13.11). Außerdem hat 

er ein „Konzept Barrierefreiheit“ vorgelegt, in dem ausgeführt wird, wie die Barriere-

freiheit bei der Seilbahn realisiert wird, sowie Pläne, die die Umsetzung in den Statio-

nen zeigen. Die dortigen Darstellungen haben in den aktualisierten Planunterlagen 

Eingang gefunden (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 20001a, Dok. Nr.: 43101a und 

Dok. Nr.: 43201a). Im Übrigen hat der Vorhabenträger im Wesentlichen auf Folgen-

des hingewiesen: 

 

- die Gestaltung der Wegeinfrastruktur außerhalb der unmittelbaren Stationsbe-

reiche sei nicht Teil des vorliegenden Verfahrens, sondern liege im Aufgaben-

bereich der BUGA gGmbH, weshalb die Anbringung eines Blindenleitsystems 

bei den Zu- und Abwegen zu den Seilbahnstationen durch den Vorhabenträger 

nicht vorgesehen sei. 
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- In den Kabinen der Seilbahn seien keine Notrufknöpfe vorgesehen. Vorge-

schrieben sei, dass die Fahrgäste bei Zwischenfällen informiert werden könn-

ten. Dazu sei eine Einsprechvorrichtung in den Kabinen installiert. 

 

- Im Betrieb biete das Seilbahnpersonal blinden und sehbehinderten Menschen 

Unterstützung beim Ein- und Aussteigen an. Das Personal überwache vom 

Dienstraum aus die Bahnsteige und könne bei Bedarf Unterstützung beim Ein-

steigen leisten. 

 

- Bei den Türen der Kabinen hebe sich der breite, schwarze Rahmen deutlich 

von den Glasscheiben ab. Das Trittbrett, welches an der Kabine befestigt sei 

und den Spalt zwischen Bahnsteig und Kabine minimiere, biete einen optischen 

Kontrast zum Bahnsteig.  

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist dem Anliegen des BBSV damit im Ergeb-

nis Rechnung getragen. Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.4.4 wird ergän-

zend verwiesen. 

 

2.5.3 DB AG Immobilien GmbH Region Südwest 

 

In der Stellungnahme vom 20.05.2021 erhebt die DB keine grundsätzlichen Ein-

wände gegen das Vorhaben. Öffentliche Belange der DB AG würden hierdurch nicht 

berührt. Allerdings erhebt sie folgende Forderungen: 

 

- Das Planen, Errichten und Betreiben der geplanten baulichen Anlage habe 

nach den anerkannten Regeln der Technik unter Einhaltung der gültigen Sicher-

heitsvorschriften, technischen Bedingungen und einschlägigen Regelwerke zu 

erfolgen. 

 

- Bauarbeiten seien so auszuführen, dass Fremdkörper nicht auf Bahngelände, 

insbesondere in den Gleisbereich hineingelangen könnten. 

 

- Ein widerrechtliches Betreten und Befahren des Bahnbetriebsgeländes sowie 

sonstiges Hineingelangen in den Gefahrenbereich der Bahnanlagen sei gemäß 

§ 62 EBO unzulässig und durch geeignete und wirksame Maßnahmen grund-

sätzlich und dauerhaft auszuschließen. Dies gelte auch während der Bauzeit. 

 



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 145  
 

- Die sich aus dem Bahnbetrieb und der Unterhaltung der Anlagen der DB Netz 

AG ergebenden Immissionen seien entschädigungslos zu dulden. Dazu gehör-

ten Lärm, Bremsstaub, Erschütterungen und ggf. elektrische Beeinflussung 

durch magnetische Felder. Im Falle der Einrichtung von Schutzmaßnahmen ge-

gen diese Immissionen seien die entstehenden Kosten durch die Betroffenen 

bzw. Betreiber der Anlage zu tragen.  

 

- Bei allen Arbeiten und festen Bauteilen in der Nähe unter Spannung stehender, 

der Berührung zugänglicher Teile der Oberleitung sei von diesen Teilen auf 

Baugeräte und andere Baubehelfe, Werkzeuge und Werkstücke nach allen 

Richtungen ein Sicherheitsabstand von 3,50 m einzuhalten. In diesem Bereich 

dürften sich weder Personen aufhalten noch Geräte bzw. Maschinen aufgestellt 

werden. In diesem Zusammenhang wird ausdrücklich auf die Gefahren durch 

die 15 kV Spannung der Oberleitung und die diesbezüglich einzuhaltenden 

Bestimmungen hingewiesen. 

 

- Es sei auszuschließen, dass die eingesetzten Seilbahnkabinen Triebfahrzeug-

führer blenden. 

 

- Für die temporäre Kreuzung der Eisenbahnstrecke Mannheim – Frankfurt Sta-

dion sei der Abschluss eines Gestattungsvertrages über die Eigentümervertre-

tung erforderlich. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist Folgendes anzumerken: 

 

- Die Ausführung der gesamten Seilbahnanlage soll nach dem anerkannten 

Stand der Technik und unter Berücksichtigung der Vorgaben der Verordnung 

(EU) 2016/424 vom 09. März 2016 über Seilbahnen für den Personenverkehr 

sowie der EN-Normenreihe „Sicherheitsanforderungen für Seilbahnen für den 

Personenverkehr“ in der aktuellen Fassung erfolgen. 

 

 Die Planunterlagen werden von einer anerkannten Sachverständigenprüfstelle 

für Seilbahnen geprüft. 

 

 Während des Baus der Anlage wird die Ausführung und Umsetzung regelmäßig 

durch die Sachverständigenprüfstelle vor Ort überwacht und dokumentiert. 

Diese Tätigkeiten werden auch bei den Einstellarbeiten, der Inbetriebnahme der 

Teilsysteme sowie vor dem Probebetrieb ausgeführt. Nach dem Probebetrieb 



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 146  
 

erfolgt die Abnahme der Gesamtanlage und Fertigstellung der Prüfdokumenta-

tion. Diese Unterlagen werden der technischen Aufsichtsbehörde übergeben. 

 

 Damit sind die notwendigen Vorkehrungen getroffen, um den „Stand der Tech-

nik“ zu gewährleisten. 

 

- Die Oberleitungen werden beim Bau, Betrieb und Rückbau der Seilbahn 

ebenso berücksichtigt, wie die sonstigen Eisenbahnbetriebsanlagen und die 

möglichen Auswirkungen auf den Eisenbahnverkehr. Hierfür wurde ein Seilzug-

konzept erstellt, dessen Schutzmaßnahmen laut Beschreibung mit der Deut-

schen Bahn, der Rhein-Neckar-Verkehr GmbH, der Verkehrsbehörde der Stadt 

Mannheim sowie dem Wasserschifffahrtsamt und dem Regierungspräsidium 

Stuttgart Referat 46.2 – Luftverkehr und Luftsicherheit abgestimmt wurde (vgl. 

Planunterlagen: Dokument 41003_Beschreibung Seilzug). 

 

- Nach Angaben des Vorhabenträgers wird der Forderung nach Abschluss eines 

Gestattungsvertrags entsprochen. 

 

- Hinsichtlich des Blendschutzes hat der Vorhabenträger eine Zusage gemacht 

(vgl. Abschnitt A IV. 1.1). 

 

Dem Anliegen der DB ist damit nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde insge-

samt Rechnung getragen. 

 

2.5.4 Deutsche Telekom 

 

In der Stellungnahme vom 22.04.2021 weist die Telekom darauf hin, dass sich im 

Plangebiet Telekommunikationsanlagen der Telekom befänden. Im Einzelnen erhebt 

die Telekom folgende Forderungen: 

 

- Der Bestand und der Betrieb der vorhandenen TK-Linien müsse weiterhin 

gewährleistet bleiben. 

 

- Sollten Kollisionen mit im Bereich der Seilbahntrasse befindlichen oberirdi-

sche Leitungen festgestellt werden, habe der Vorhabenträger die für eine 

mögliche Verlegung entstehenden Kosten in vollem Umfang zu übernehmen. 
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- Innerhalb von Richt- und Mobilfunkstrecken dürften keine Strommasten ge-

baut werden. Wegen diesbezüglicher Informationen wird auf die Trassenaus-

kunft Richtfunk verwiesen. 

 

- Bei der Bauausführung sei die Kabelschutzanweisung der Telekom und das 

„Merkblatt Bäume, unterirdische Leitungen und Kanäle“ der Forschungsge-

sellschaft für Straßen- und Verkehrswesen, Ausgabe 2013 zu beachten. 

 

Hinsichtlich der Richt- und Mobilfunkstrecken hat der Vorhabenträger Stellungnah-

men bei der Trassenauskunft Richtfunk der Deutschen Telekom sowie bei einem 

weiteren Netzbetreiber, auf den die Telekom aufmerksam gemacht hatte, eingeholt. 

Beide Betreiber haben keine Einwände erhoben, die Trassenauskunft Richtfunk der 

Deutschen Telekom dabei unter Hinweis darauf, dass die Richtfunkstrecken wesent-

lich höher verliefen als die maximale Höhe der Seilbahn. 

 

Bestand und Betrieb der vorhandenen TK-Linien sind nach der vorgesehenen Pla-

nung ebensowenig gefährdet, wie mit einer Kollision gerechnet werden muss. 

 

Hinsichtlich der Kabelschutzanweisung und des Merkblatts hat der Vorhabenträger 

eine entsprechende Zusage gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 14.1). Darüber hinaus hat 

die Planfeststellungsbehörde eine allgemeine Nebenbestimmung zum Schutz von 

Leitungsträgern aufgenommen (vgl. Abschnitt A III. 13.). Dem Anliegen ist damit 

nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ausreichend Rechnung getragen. 

 

2.5.5 Eisenbahn-Bundesamt 

 

In seiner Stellungnahme vom 28.05.2021 teilt das Eisenbahn-Bundesamt mit, dass 

die es betreffenden Belange in der Planung ausreichend berücksichtigt worden 

seien; der Abstand der Pfeiler zu den Gleisanlagen der Eisenbahnen des Bundes sei 

ausreichend groß. Insofern bestünden grundsätzlich keine Bedenken. Allerdings er-

hebt das Eisenbahn-Bundesamt folgende Forderungen: 

 

- Die Seilbahn solle im Bereich des Neckarkanals eine 15 kV Wechselstrom 

Oberleitung der bundeseigenen Eisenbahnstrecke 4010 (Mannheim – Frank-

furt) überqueren. Diesem Umstand sei durch einen entsprechenden Abstand 

beim Auf- und Abbau der Betriebsanlagen der Seilbahn sowie der hängenden 

Kabinen Rechnung zu tragen. 
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- Ferner sei grundsätzlich sicherzustellen, dass bei der Realisierung des Vorha-

bens weder die Substanz der darunterliegenden Eisenbahnbetriebsanlagen 

noch der darauf stattfindende Eisenbahnverkehr gefährdet werde.  

 

Darüber hinaus hat das Eisenbahn-Bundesamt auf Folgendes hingewiesen: 

 

- Die Anschlussgleisanlage, auf dem Pfeiler 4 errichtet werden solle, befinde sich 

außerhalb der Zuständigkeit des Eisenbahn-Bundesamtes. 

 

- Die Seilbahn solle im Bereich des Neckarkanals auch eine 750 V Gleichstrom 

Oberleitung der nichtbundeseigenen Eisenbahnstrecke Strecke 9400 (Mann-

heim – Viernheim) überqueren. Für diese sei das Eisenbahn-Bundesamt nicht 

zuständig. 

 

- Das Eisenbahn-Bundesamt prüfe auch nicht die Vereinbarkeit der Planungen 

aus Sicht der Betreiber der Eisenbahnbetriebsanlagen. 

 

Dem Anliegen des Eisenbahn-Bundesamts wird im Ergebnis Rechnung getragen. 

Die Oberleitungen werden beim Bau, Betrieb und Rückbau der Seilbahn ebenso be-

rücksichtigt, wie die sonstigen Eisenbahnbetriebsanlagen und die möglichen Auswir-

kungen auf den Eisenbahnverkehr. Hierfür wurde ein Seilzugkonzept erstellt, dessen 

Schutzmaßnahmen laut Beschreibung mit der Deutschen Bahn, der Rhein-Neckar-

Verkehr GmbH, der Verkehrsbehörde der Stadt Mannheim sowie dem Wasserschiff-

fahrtsamt und dem Regierungspräsidium Stuttgart Referat 46.2 – Luftverkehr und 

Luftsicherheit abgestimmt wurde (vgl. Planunterlagen: Dokument 41003_Beschrei-

bung Seilzug). Die Oberleitungen sind auch im Längenschnitt berücksichtigt (vgl. 

Planunterlagen: Dok. Nr. 42001a). 

 

Wegen der Betreiberbelange der bundeseigenen Eisenbahnstrecke wird auf die Aus-

führungen unter Abschnitt B III. 2.5.3 verwiesen. Hinsichtlich der nichtbundeseigenen 

Eisenbahninfrastruktur wird auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.7 und 

2.5.17 verwiesen. 

 

2.5.6 LAG Selbsthilfe Baden-Württemberg e.V. 

 

In ihrer Stellungnahme vom 18.08.2021 begrüßt die LAG die gut strukturierte Aufar-

beitung aller wesentlichen Belange im Prüfkatalog mit entsprechenden Erläuterun-
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gen. Allerdings vermisst sie dabei jedoch die Darstellung der Belange von mobilitäts-

eingeschränkten Personen und von Menschen mit Behinderungen. Insbesondere 

geht es dabei um folgende Gesichtspunkte: 

 

- Zu- und Abwegung, Zustieg und Ausstiegssituationen, Rampen, Aufzüge, Leit- 

und Informationssysteme, Wegeleitsystem, Sicherstellung des Zwei-Sinne-Prin-

zips, usw. 

- Bei der Ausführungsplanung seien alle geltenden DIN-Normen einzuhalten. 

- Der Prüfkatalog solle um die Belange und Nutzungsnotwendigkeiten von Men-

schen mit Behinderungen und von mobilitätseingeschränkten Personen ergänzt 

werden. 

 

Darüber hinaus wird um Beteiligung im weiteren Verlauf des Verfahrens gebeten. 

 

Der Vorhabenträger hat auf die Stellungnahmen der Arbeitsgemeinschaft Barriere-

freiheit und des BBSV hin zahlreiche Zusagen gemacht einschließlich der, auch in 

der Ausführungsphase mit der LAG in Abstimmung zu bleiben (vgl. Abschnitt A IV. 

13.). Außerdem hat er ein „Konzept Barrierefreiheit“ vorgelegt, in dem ausgeführt 

wird, wie die Barrierefreiheit bei der Seilbahn realisiert wird, sowie Pläne, die die Um-

setzung in den Stationen zeigen. Die dortigen Darstellungen haben in den aktuali-

sierten Planunterlagen Eingang gefunden (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 20001a, 

Dok. Nr.: 43101a und Dok. Nr.: 43201a). 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist dem Anliegen der LAG damit im Ergebnis 

Rechnung getragen. Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.4.4 wird ergän-

zend verwiesen. 

 

2.5.7 Landeseisenbahnaufsicht Baden-Württemberg 

 

In ihrer Stellungnahme vom 29.07.2021 verweist die LEA im Wesentlichen auf die 

Stellungnahme der rnv vom 21.05.2021 (vgl. dazu die Ausführungen unter Abschnitt 

B III. 2.5.17), ergänzt diese aber um folgende Forderungen: 

 

- Das Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU) „rnv“ sei rechtzeitig vor Beginn 

jeglicher Bauaktivitäten im Gefahrenbereich der Gleise vom Seilbahnbauunter-

nehmen einzubinden. Festlegungen, die diesbezüglich getroffen würden, seien 

zwischen dem Bauunternehmen der Seilbahn und der rnv schriftlich festzulegen 

und einzuhalten. Bei etwaiger Beteiligung von Subunternehmen, seien diese 

ebenfalls schriftlich über die getroffenen Vereinbarungen zu unterrichten, die 
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Unterrichtung sei von den handelnden Personen durch Unterschrift zu bestäti-

gen. 

 

- Vor Beginn der Bauarbeiten sei eine Baudurchführungsvereinbarung zwischen 

dem Bauunternehmen der Seilbahn und der rnv aufzustellen. 

 

- Bei Kraneinsätzen im Gefahrenbereich der Gleise seien Kranvereinbarungen 

(Regelung und Einbau von Hub- und Schwenkbegrenzung) vor Beginn der Ar-

beiten aufzustellen. 

 

- Die Bauarbeiten im Gefahrenbereich der Gleise seien im Schutze einer Be-

triebs- und Bauanweisung durchzuführen. 

 

Ungeachtet dessen, dass sich der Vorhabenträger mit diesen Forderungen im Ergeb-

nis einverstanden erklärt hat, hat die Planfeststellungsbehörde dazu ausdrückliche 

Nebenbestimmungen erlassen (vgl. Abschnitt A III. 1. Buchstaben a), b), d) und f)). 

 

2.5.8 Ministerium für Verkehr Baden-Württemberg 

 

In seiner Stellungnahme vom 03.05.2021 begrüßt das Verkehrsministerium grund-

sätzlich, dass die Bundesgartenschau 2023 in Mannheim stattfinden wird. Erfah-

rungsgemäß gingen mit einer BUGA umfangreiche Freiraumplanungen und -umge-

staltungen einher, die den regionalen Entwicklungszielen dienten. Wegen der zu er-

wartenden zahlreichen Besucher aus Nah und Fern wird die Erschließung des weit-

läufigen Geländes mit einer temporären Seilbahn vom Verkehrsministerium positiv 

gewertet. 

 

Soweit auf die Zuständigkeit des Regierungspräsidiums Freiburg als technische Auf-

sichtsbehörde hingewiesen wurde, ist dieses beteiligt worden und hat eine Stellung-

nahme abgegeben (vgl. dazu die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.10). 

 

2.5.9 Polizeipräsidium Mannheim 

 

In seiner Stellungnahme vom 17.06.2021 hält das Polizeipräsidium Mannheim die 

Planung für den Bau der Seilbahn BUGA Mannheim grundsätzlich für realisierbar. 

Gegen den Betrieb der Seilbahn über die Wasserstraße Neckar bestünden aus Sicht 

der Wasserschutzpolizei auch keine Bedenken. Allerdings hat das Polizeipräsidium 

aus verkehrspolizeilicher Sicht einige Anmerkungen. Dabei geht es im Wesentlichen 

um folgende Gesichtspunkte: 
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- Haltverbot entlang des Gartenschauweges zur Sicherstellung der Baustellenan-

dienung (vgl. auch Verkehrsbehörde unter Abschnitt B III. 2.5.18.2); 

- Berücksichtigung des Spielplans des SV Waldhof Mannheim (vgl. auch Ver-

kehrsbehörde unter Abschnitt B III. 2.5.18.2); 

- Regelmäßiger Austausch zwischen den Baustellenverantwortlichen, der Polizei-

behörde der Stadt Mannheim sowie dem Polizeipräsidium Mannheim (vgl. auch 

Verkehrsbehörde unter Abschnitt B III. 2.5.18.2); 

- Kontaktaufnahme mit den Anliegern; 

- Sicherung der Lager-und Bauflächen mit offenen Bauzäunen; 

- keine Ablenkungen für den Verkehrsteilnehmer durch Werbeflächen am Kabi-

nenboden. 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat die Forderungen des Polizeipräsidiums im Wesent-

lichen ausdrücklich als Nebenbestimmungen in den Planfeststellungsbeschluss auf-

genommen (Abschnitt A III. 2.1 bis 2.3) und der Vorhabenträger hat entsprechende 

Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 2.1 bis 2.3). Hinsichtlich der Empfehlung ei-

nes Halteverbots ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde anzumerken, dass der 

Fachbereich Sicherheit und Ordnung der Stadt Mannheim ein Halteverbot nicht nur 

empfiehlt, sondern es für zwingend notwendig hält (vgl. Ausführungen unter Ab-

schnitt B III. 2.5.18.2). Allerdings sind straßenverkehrsrechtliche Anordnungen, die 

sich unmittelbar auf die betriebliche Situation des ruhenden und/oder fließenden 

(Straßen)Verkehrs beziehen, grundsätzlich ohnehin nicht Gegenstand der Planfest-

stellung. Dies kann sich allenfalls dann anders darstellen, wenn eine Anordnung zur 

Konfliktbewältigung schon im Planfeststellungsbeschluss geboten ist. Im Übrigen 

können angemessene und interessengerechte Lösungen im Rahmen der Ausführung 

geprüft und festgesetzt werden. So verhält es sich hier. Auf den Hinweis in Abschnitt 

A V. 3.3 wird im Übrigen verwiesen. Insgesamt ist damit dem Anliegen des Polizei-

präsidiums Mannheim nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ausreichend 

Rechnung getragen. 

 

2.5.10 Regierungspräsidium Freiburg Abteilung 9 - Landesamt für Geolo-

gie, Rohstoffe und Bergbau/Referat 97 – Landesbergdirektion 

 

Die Landesbergdirektion nimmt unter Hinweis auf ihre enumerativ aufgeführten Zu-

ständigkeiten, den aus ihrer Sicht zu beurteilenden Umfang des Vorhabens und die 

aus ihrer Sicht maßgebliche Abgrenzung zwischen Landesseilbahngesetz und Lan-

desbauordnung, die sie, nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde zu recht, we-
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gen der Eigenschaft der Seilbahn als öffentliche Verkehrsanlage nur für Gebäude an-

wendbar hält, in ihrer Stellungnahme vom 18.06.2021 im Wesentlichen zu den The-

men „Teilsysteme und Sicherheitsbauteile“, „Infrastruktur“, „Immissionsschutzrecht“ 

und „Arbeitsschutzrecht“ Stellung. 

 

- Teilsysteme und Sicherheitsbauteile 

 Für die geplante Seilschwebebahn BUGA 2023 Mannheim sei entsprechend Ar-

tikel 8 EU-Seilbahnverordnung eine Sicherheitsanalyse durchzuführen, auf-

grund derer ein Sicherheitsbericht zu erstellen sei, in dem die geplanten Maß-

nahmen zur Behebung etwaiger Risiken aufgeführt werden müssten. 

 

 Aus dem Bericht ergäben sich die Sicherheitsbauteile und Teilsysteme im Sinne 

des Artikels 3 EU-Seilbahnverordnung einer Seilbahn. Eine behördliche Geneh-

migung der Sicherheitsanalyse und des Sicherheitsberichtes sei gesetzlich 

nicht vorgesehen. 

 

 Teilsysteme und Sicherheitsbauteile dürften nur dann auf dem Markt bereitge-

stellt werden, wenn sie den Anforderungen der EU-Seilbahnverordnung ent-

sprächen. 

 

 Das Übereinstimmen der Teilsysteme und Sicherheitsbauteile mit den Anforde-

rungen der EU-Seilbahnverordnung (Konformität) werde in einem Konformitäts-

bewertungsverfahren nach Artikel 18 EU-Seilbahnverordnung bewertet, ggf. un-

ter Hinzuziehung von Konformitätsbewertungsstellen. Die Bereitstellung auf 

dem Markt von Teilsystemen und Sicherheitsbauteilen, die der EU-Seilbahnver-

ordnung genügten, dürfe entsprechend ihres Artikel 7 nicht untersagt, be-

schränkt oder behindert werden. 

 

 Demzufolge seien im Rahmen der Planfeststellung zum Bau der Seilschwebe-

bahn BUGA 2023 Mannheim für deren Teilsysteme und Sicherheitsbauteile, 

insbesondere dem Antrieb, den Bremsen, der Steuerung, dem Förderseil und 

den Kabinen keine weiteren Anforderungen zu stellen. 

 

 Die Planfeststellungsbehörde macht sich die fachliche Bewertung der zuständi-

gen technischen Behörde zu eigen. 

 

- Infrastruktur 

 Für die Infrastruktur, insbesondere bestehend aus der Linienführung, den Ge-

gebenheiten des Systems, den Brandschutzmaßnahmen der Infrastruktur, dem 
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Bergungskonzept, und den Gebäuden, sei ein europäisch harmonisiertes Kon-

formitätsbewertungsverfahren nicht vorgesehen. 

 

 Die Übereinstimmung der Infrastruktur mit den Anforderungen der EU-Seil-

bahnverordnung und ggf. anderen, nationalen Anforderungen sei in Verbindung 

mit § 24 Abs. 3 LSeilbG durch anerkannte Sachverständige zu bewerten. 

 

 Die vorliegenden technischen Unterlagen für das Planfeststellungsverfahren 

zum Bau der Seilschwebebahn BUGA 2023 Mannheim seien durch anerkannte 

Sachverständige für Seilbahnen der ROTEC GmbH (vgl. Planunterlagen: Dok. 

Nr.: 50002) mit dem Ergebnis geprüft worden, dass seitens der Sachverständi-

gen keine sicherheitstechnischen Bedenken gegen die vorgesehenen Maßnah-

men bestünden. 

 

 Daher seien zum Bau der Seilschwebebahn BUGA 2023 Mannheim keine wei-

teren seilbahnrechtlichen Forderungen zu erheben. 

 

 Die Planfeststellungsbehörde macht sich die fachliche Bewertung der zuständi-

gen technischen Behörde zu eigen. 

 

- Immissionsschutzrecht 

 Betriebslärm 

 Vom späteren Betrieb der Seilbahn gingen aufgrund des ausschließlich elektri-

schen Antriebes im Wesentlichen nur Geräuschemissionen aus. 

 

 Entsprechend dem Schallgutachten zum Betriebslärm (vgl. Planunterlagen: 

Dok. Nr.: 70009_1), könne der Betrieb der Seilbahn am Tag trotz geringfügiger 

Überschreitungen der Immissionsrichtwerte von voraussichtlich 1 - 3 dB als 

schalltechnisch verträglich eingestuft werden. 

 

 Im Hinblick auf die prognostizierten Überschreitungen der Immissionsrichtwerte 

um bis zu 13 dB (A) im Nachtbetrieb, hat sich die Landesbergdirektion in ihrer 

Stellungnahme vom 18.06.2021 allerdings nicht in der Lage gesehen, den vom 

Vorhabenträger beabsichtigten 35 Nachtfahrten ohne weiteres zuzustimmen. In 

Ansehung dessen und vor dem Hintergrund von im Anhörungsverfahren erho-

benen Einwendungen hat sich der Vorhabenträger unter Einbindung des Regie-

rungspräsidiums Freiburg als für Seilbahnen zuständige Immissionsschutzbe-

hörde und der Planfeststellungsbehörde nochmals intensiv mit der Betriebs-
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lärmsituation auseinandergesetzt. Insoweit wird auf die Ausführungen unter Ab-

schnitt B III. 2.3.2.1.1 verwiesen. Das dort dargestellte Konzept, das aus Sicht 

der Planfeststellungsbehörde einen ausgewogenen Ausgleich der konfligieren-

den Interessen darstellt, ist im Ergebnis auch vom Regierungspräsidium Frei-

burg gebilligt worden. 

 

 Baulärm 

 Die Landesbergdirektion hält zunächst fest, dass der Vorhabenträger im Erläu-

terungsbericht (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 20001a) zusichert, die Empfeh-

lungen aus dem schalltechnischen Gutachten zum Bau und Rückbau (vgl. Plan-

unterlagen: Dok. Nr.: 70009_2) zu befolgen. Darüber hinaus weist sie darauf 

hin, dass für Baustellen die 32. BImSchV und die AVV Baulärm anzuwenden 

ist, ferner darauf, dass bei Überschreitungen der zulässigen Lärmimmissionen 

Maßnahmen nach der AVV Baulärm anzuordnen wären. 

 

 Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.3.2.1.2 wird verwiesen. Daraus 

ergibt sich, dass sich die Planfeststellungsbehörde veranlasst gesehen hat, 

durch ein Maßnahmenbündel von dem Vorhabenträger auferlegten Schutzmaß-

nahmen einen angemessenen Schutz vor Beeinträchtigungen durch Baulärm 

herbeizuführen. 

 

- Arbeitsschutzrecht 

 Arbeitsstättenverordnung 

 Revisionsarbeiten an den Fahrzeugen seien aufgrund der kurzen Betriebszeit 

der Anlage nicht erforderlich. Daher sei keine Werkstatt erforderlich, die die An-

forderungen der Arbeitsstättenverordnung erfüllen müsste. 

 

 Die Anforderungen der Arbeitsstättenverordnung würden soweit aus den Plä-

nen ersichtlich eingehalten. Nicht zu erkennen seien jedoch die vorgesehenen 

Sanitärräume. Die Landesbergdirektion bittet in diesem Zusammenhang um 

Aufnahme einer Nebenbestimmung und von Hinweisen. Dem ist die Planfest-

stellungsbehörde, ungeachtet von Zusagen des Vorhabenträgers (vgl. Abschnitt 

A IV. 15.1, 15.2), nachgekommen (vgl. Abschnitt A III. 12. und V. 1.1, 1.2). 

 

 Baustellenverordnung 

 Insoweit bittet die Landesbergdirektion um Aufnahme von Hinweisen im Plan-

feststellungsbeschluss. Dem ist die Planfeststellungsbehörde, ungeachtet einer 

Zusage des Vorhabenträgers (vgl. Abschnitt A IV. 15.3), nachgekommen (vgl. 

Abschnitt A V. 1.3, 1.4). 
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 Arbeitsschutzgesetz und Betriebssicherheitsverordnung 

 Insoweit bittet die Landesbergdirektion um Aufnahme von Hinweisen im Plan-

feststellungsbeschluss. Dem ist die Planfeststellungsbehörde, ungeachtet einer 

Zusage des Vorhabenträgers (vgl. Abschnitt A IV. 15.4), nachgekommen (vgl. 

Abschnitt A V. 1.5). 

 

 Arbeitszeitgesetz 

 Insoweit bittet die Landesbergdirektion um Aufnahme von Hinweisen im Plan-

feststellungsbeschluss. Dem ist die Planfeststellungsbehörde, ungeachtet einer 

Zusage des Vorhabenträgers (vgl. Abschnitt A IV. 15.5), nachgekommen (vgl. 

Abschnitt A V. 1.6). Die Planfeststellungsbehörde weist ihrerseits darauf hin, 

dass sich die Beantragung von Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe 

ihrer Ansicht nach – nur – auf den Einsatz des konkreten Personals, nicht auf 

den vorliegend genehmigten Betrieb der Seilbahn oder die Bautätigkeit als sol-

che, bezieht. 

 

2.5.11 Regierungspräsidium Karlsruhe, Referat 16 – Sachgebiet Bevölke-

rungsschutz und Krisenmanagement 

 

In der Stellungnahme vom 07.06.2021 weist das Sachgebiet Bevölkerungsschutz 

und Krisenmanagement darauf hin, dass bezüglich sämtlicher Maßnahmen im Zu-

sammenhang mit dem Brandschutz und der Rettung eine enge Abstimmung mit dem 

Amt 37 – Feuerwehr und Katastrophenschutz der Stadt Mannheim zu erfolgen habe, 

sieht wegen des Vorliegens einer Stellungnahem des Amts 37 jedoch von einer eige-

nen fachlichen Stellungnahme ab. Im Übrigen wird gefordert, dass temporäre Maß-

nahmen während der Bauzeit (z.B. Straßensperrungen, Umleitungen etc.), die den 

Brandschutz und die Rettung beeinflussten, mit der betroffenen Brandschutzdienst-

stelle abzustimmen und auch dem Rettungsdienst mitzuteilen seien. 

 

Dem Anliegen wird durch eine entsprechende Zusage des Vorhabenträgers hinsicht-

lich der Unterrichtung (Abschnitt A IV. 12.) Rechnung getragen. 

 

2.5.12 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 21 – Raumordnung, Bau-

recht, Denkmalschutz 

 

In der Stellungnahme vom 07.06.2021 weist das Regierungspräsidium als höhere 

Raumordnungsbehörde darauf hin, dass die geplante Seilbahntrasse in der Raum-

nutzungskarte des Einheitlichen Regionalplans (ERP) Rhein-Neckar durch eine 
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Grünzäsur sowie durch Vorrang- und Vorbehaltsgebiete für den vorbeugenden Hoch-

wasserschutz verläuft. Insbesondere wird dabei auf die Plansätze 2.1.3 Z ERP 

(Stichwort: Besiedlung innerhalb der Grünzäsuren unzulässig), 2.2.5.2 Z ERP (Stich-

wort: Freihaltung von hochwassersensiblen Nutzungen; Ausnahmen möglich, wenn 

die Erfordernisse des Hochwasserschutzes gewahrt bleiben) und 2.2.5.3 G ERP 

(Stichwort: Freihaltung von Bebauung in den Vorbehaltsgebieten für den vorbeugen-

den Hochwasserschutz) aufmerksam gemacht. Gemäß Erläuterungskarte Natur, 

Landschaft und Umwelt des ERP handele es sich beim Standort der Anlage um eine 

Fläche mit hoher bis sehr hoher klimaökologischer Bedeutung sowie um einen über-

schwemmungsgefährdeten Bereich. Der Streifen entlang des Neckars sei ferner von 

Bedeutung für den regionalen Biotopverbund sowie für die Naherholung.  

 

Mit Blick auf die betroffenen Belange der Raumordnung bewertet die höhere Raum-

ordnungsbehörde das Vorhaben jedoch als unkritisch. Es umfasse mit den beiden 

Stationen und den Stützbauwerken punktuelle Elemente, welche nicht flächenhaft in 

die regionalplanerisch geschützten Bereiche eingriffen und darüber hinaus nach 

Ende der BUGA rückgebaut werden sollten. Nach dem Rückbau sei eine Wiederin-

standsetzung in den Ausgangszustand bzw. Rekultivierung vorgesehen. Insoweit 

würden die mit der Grünzäsur und dem Vorranggebiet für vorbeugenden Hochwas-

serschutz verfolgten Ziele durch die Planung als nicht gefährdet betrachtet. 

 

Vor dem Hintergrund dieser Stellungnahme, die sich die Planfeststellungsbehörde im 

Ergebnis zu eigen macht, stehen raumordnerische Belange dem Vorhaben nicht ent-

gegen. 

 

2.5.13 Regierungspräsidium Karlsruhe Referat 55 – Naturschutz Recht 

 

In ihrer Stellungnahme vom 08.06.2021 teilt die höhere Naturschutzbehörde mit, 

dass nach ihrer Prüfung durch das geplante Vorhaben keine Verbotstatbestände der 

Naturschutzgebietsverordnung über das Natur- und Landschaftsschutzgebiet „Unte-

rer Neckar: Maulbeerinsel“ erfüllt werden. Daher sei in diesem Fall keine Befreiung 

erforderlich. Allerdings bittet die höhere Naturschutzbehörde ausdrücklich um recht-

zeitige Kontaktaufnahme durch den Vorhabenträger, falls das Betreten der Maulbeer-

insel wider Erwarten erforderlich wird.  

 

Der Bitte wird durch eine entsprechende Zusage des Vorhabenträgers (Abschnitt A 

IV. 5.1) Rechnung getragen. 
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2.5.14 Regierungspräsidium Stuttgart Referat 16 – Kampfmittelbeseiti-

gungsdienst Baden-Württemberg 

 

Der Kampfmittelbeseitigungsdienst weist in seiner Stellungnahme vom 26.04.2021 

darauf hin, dass es ratsam sei, im Vorfeld von jeglichen Baumaßnahmen eine Gefah-

renverdachtserforschung in Form einer Auswertung von Luftbildern der Alliierten 

durchzuführen. Alle nicht vorab untersuchten Bauflächen seien als potentielle Kampf-

mittelverdachtsflächen einzustufen. 

 

Der Vorhabenträger befindet sich insoweit in Abstimmung mit dem Kampfmittelbesei-

tigungsdienst und hat eine diesbezügliche Zusage gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 17.). 

Ungeachtet dessen und der Tatsache, dass die Prüfung auf Kampfmittelfreiheit aus 

Gründen der Verkehrssicherungspflicht und des Arbeitsschutzes ohnehin „Stand der 

Technik“ ist, hat die Planfeststellungsbehörde eine entsprechende Nebenbestim-

mung verfügt (Abschnitt A III.14.) 

 

2.5.15 Regierungspräsidium Stuttgart Referat 46.1 – Verkehr; Technische 

Aufsichtsbehörde für Straßenbahnen 

 

In der Stellungnahme vom 01.06.2021 stimmt die TAB dem Vorhaben unter der Maß-

gabe zu, dass die Durchführung in enger Abstimmung mit der rnv erfolgt, auf deren 

Stellungnahme (vgl. dazu die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.17) ausdrück-

lich verwiesen wird. 

 

Die enge Abstimmung ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde gewährleistet (vgl. 

Abschnitt A III. 1.und A IV. 1.2, insbesondere 1.2.3). 

 

2.5.16 Regierungspräsidium Stuttgart Referat 46.2 – Luftverkehr und 

Luftsicherheit 

 

In ihrer Stellungnahme vom 26.05.2021 übermittelt die Luftfahrtbehörde einen Ent-

scheidungsvorschlag. Die diesem Entscheidungsvorschlag beigefügten Pläne sowie 

die in ihm enthaltenen Nebenbestimmungen sollen aus Sicht der Luftfahrtbehörde 

Gegenstand des Planfeststellungsbeschlusses werden. 
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Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist Folgendes anzumerken: 

 

- Die für notwendig erachteten Planunterlagen sind Bestandteil der vorliegenden 

Entscheidung und insoweit auch planfestgestellt (vgl. Planunterlagen: Dok. 

Nrn.: 43301a bis 43310a). 

 

 Die Materialbeschreibung für die Dächer und ihrer Seitenverkleidung, für die 

Nebengebäude und für die Stützen wurde im Erläuterungsbericht ergänzt (vgl. 

Planunterlagen: Dok. Nr. 20001a, Seite 23). 

 

- Im Übrigen hat die Planfeststellungsbehörde die Forderungen der Luftfahrtbe-

hörde im Wesentlichen ausdrücklich als Nebenbestimmungen in den Planfest-

stellungsbeschluss aufgenommen (Abschnitt A III. 3.), wobei sie auf die Wieder-

holung des Wortlauts der Nr. 9.2 AVV KvLfh verzichtet hat. Darüber hinaus hat 

der Vorhabenträger eine Reihe von Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 3.). 

Insgesamt ist damit dem Anliegen der Luftfahrtbehörde nach Auffassung der 

Planfeststellungsbehörde ausreichend Rechnung getragen. 

 

2.5.17 Rhein-Neckar-Verkehr GmbH 

 

In der Stellungnahme vom 21.05.2021 weist die rnv darauf hin, dass die Maßnahme 

ihre Eisenbahnstrecke 9402 von Mannheim nach Heidelberg sowie ihre Stadtbahn-

strecke entlang der Feudenheimer Straße, möglicherweise auch den Busverkehr 

„Am Aubuckel“ und an der „Feudenheimer Straße“ betreffe. Im Wesentlichen macht 

sie insoweit Folgendes geltend: 

 

- Für die Kreuzungsbereiche mit den Gleisanlagen sei eine Zustimmung der Auf-

sichtsbehörden (LEA für die Eisenbahn bzw. TAB für die Straßenbahn) erfor-

derlich. 

 

- Grundsätzlich sei das Landeseisenbahngesetz in der aktuell gültigen Fassung 

zu beachten. Die rnv weisen dabei insbesondere auf die Abstandsvorschriften 

in § 4 Abs. 1 LEisenbG und die Schutzmaßnahmen nach § 5 LEisenbG hin. 

 

- Auf den Bahnstrecken herrsche Bahnbetrieb, der nicht eingeschränkt und/oder 

behindert werden dürfe. Das gelte sowohl für die Bauzeit als auch für den Be-

trieb der Seilbahn. Entsprechendes gelte für den Linienbusverkehr „Am Aubu-

ckel“ und an der „Feudenheimer Straße“. 
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 Sollten dennoch Beeinträchtigungen vorhersehbar sein, solle sich der Vorha-

benträger zur Abstimmung rechtzeitig an die Operativplanung der rnv wenden. 

 

- Wenn Arbeiten im Bereich bzw. Umfeld der Gleise und Anlagen durchgeführt 

würden, müssten diese gesichert werden; der Fahrbetrieb dürfe nicht beein-

trächtigt werden. Dazu müsse ein Sicherheitsabstand von 4,50 m zur 

Gleisachse eingehalten werden. 

 

 Wenn Arbeiten näher als 4,50 m zur Gleisachse, im Bereich von Fahrleitungs-

masten oder Fahrleitungsanlagen durchgeführt werden sollten, sei mindestens 

zehn Werktage vor Baubeginn ein Ortstermin mit einem rnv-Mitarbeiter zu ver-

einbaren. Hierzu sei die Betriebsleitstelle bei Beginn der Arbeiten zu informie-

ren. Während der Arbeiten sei eine Sicherungsfachkraft einzusetzen. Auf der 

Baustelle dürften ausschließlich eingewiesene Personen arbeiten. Vor Baube-

ginn müsse eine Sicherheitseinweisung durch einen rnv-Mitarbeiter durchge-

führt worden sein, welche schriftlich festzuhalten sei. Zu beachten und einzuhal-

ten seien die DGUV 77, „Arbeiten im Bereich von Gleisanlagen“ sowie die 

„Bestimmungen zum Schutz elektrischer rnv-Bahnanlagen.“ 

 

- Da ein Versagen der Technik und des Bedieners beim Einziehen des Seiles 

nicht ausgeschlossen werden könne, bestehe das Risiko, dass ein Seil auf die 

Fahrleitungsanlage fallen und damit zu einer ggf. längerfristigen Betriebsstö-

rung führen könne. Deshalb sei ein Schutzgerüst über die Fahrleitungsanlage in 

der „Feudenheimer Straße“ sowie am „Hans-Reschke-Ufer“ nötig. Dies gelte 

auch für den Rückbau der Anlage. Bevorzugt sei ein Holzgerüst zu verwenden. 

Sollte ein Metallgerüst zum Einsatz kommen, sei dies mit entsprechendem Ab-

stand (mindestens 1 m über dem Tragseil) zur Anlage zu errichten und mit der 

Bahnerde zu verbinden. 

 

- Die Arbeiten dürften den Bahnverkehr nicht behindern und seien mindestens 4 

Wochen vor Ausführung der rnv GmbH zu melden. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist dazu Folgendes anzumerken: 

 

- TAB und LEA haben im Planfeststellungsverfahren eine Stellungnahme abge-

geben und stimmen dem Vorhaben unter bestimmten Maßgaben zu (vgl. die 

Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.7 und 2.5.15). Die grundsätzliche Zu-

stimmung für die Kreuzungsbereiche der Gleisanlagen liegt damit vor. 

 



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 160  
 

 Die LEA hat auch keine Einwände gegen die Errichtung der Stütze 3 der Seil-

bahn geäußert, obwohl diese sich weniger als 50 m von der Mitte des nächstge-

legenen Gleises einer Eisenbahnstrecke befindet. Die LEA sieht dementspre-

chend die Betriebssicherheit der Eisenbahn im Ergebnis nicht als gefährdet an. 

Das entspricht auch der Auffassung der Planfeststellungsbehörde, insbeson-

dere angesichts dessen, dass sich zwischen der Bahnstrecke und dem Stand-

ort der Stütze noch ein Weg (Hans-Reschke-Ufer) befindet, von der Stütze 

keine die Eisenbahn beeinträchtigenden Wirkungen ausgehen und die Eisen-

bahn als Schmalspurbahn ohnehin eher straßenbahnähnlichen Charakter hat. 

Im Ergebnis gilt dies auch für die Stütze 5, wobei hier § 4 Abs. 1 LEisenbG von 

vorneherein nicht einschlägig ist, weil es sich bei der Bahnstrecke in der Feu-

denheimer Straße um eine Straßenbahnstrecke handelt, die noch dazu zwi-

schen jeweils zwei Spuren der hier vierspurigen L 538 eingebettet ist. 

 

- Im Übrigen hat die Planfeststellungsbehörde, neben einem allgemeinen Hin-

weis (vgl. Abschnitt A V. 2.), eine Reihe von Maßgaben zugunsten der rnv auf-

genommen (Abschnitt A III. 1.). Darüber hinaus hat der Vorhabenträger eine 

Reihe von – sich teilweise mit den Nebenbestimmungen deckende oder über-

schneidende – Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 1.2). Insgesamt ist damit 

dem Anliegen der rnv nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ausrei-

chend Rechnung getragen, zumal sich aus einem der Planfeststellungsbehörde 

vorliegenden Protokoll über ein Abstimmungsgespräch zwischen dem Vorha-

benträger und der rnv vom Juli 2021 ergibt, dass die aufgeworfenen Fragestel-

lungen einer – einvernehmlichen – Lösung zugeführt werden können. 
 

2.5.18 Stadt Mannheim 

 

Eine Reihe städtischer Fachbereiche hat – die nachfolgenden – Stellungnahmen ab-

gegeben. 

 

2.5.18.1 Fachbereich Bau- und Immobilienmanagement, FB 25 

 

In seiner Stellungnahme erhebt der Fachbereich keine grundlegenden Einwände. Al-

lerdings hält er zum einen verschiedene Berichtigungen der Planunterlagen in Bezug 

auf die Bezeichnungen von Flurstücknummern, zum anderen bei einer Reihe von im 

Eigentum der Stadt stehenden Grundstücken die Abstimmung zwischen Vorhaben-

träger und Nutzungsberechtigten sowie Leitungsträgern für erforderlich. 
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Die geforderten Anpassungen sind erfolgt (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr. 30001a und 

30002a). Die vom Fachbereich angesprochenen Leitungsträger wurden im Verfahren 

angehört. Im Übrigen stehen der Vorhabenträger bzw. die BUGA gGmbH, ein städti-

sches Unternehmen, dem die technische und organisatorische Durchführung der 

Bundesgartenschau und der insoweit erforderlichen Verfahrensschritte obliegt, in 

Kontakt mit den von der Stadt genannten Nutzungsberechtigten. 

 

Ebenso wurden die in ihrem Aufgabenbereich berührten städtischen Ämter im Ver-

fahren angehört und haben, soweit sie es für erforderlich hielten, Stellungnahmen 

abgegeben. 

 

Dass auf verschiedenen Grundstücken, von denen für das Seilbahnvorhaben Flä-

chen in Anspruch genommen werden, die Sanierungsverfahren „Spinelli Barracks“ 

und „Neckarplatt/Pfeifferswörth“ umgesetzt werden, worauf der Fachbereich vorsorg-

lich hinweist, wirkt sich nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde im Ergebnis 

nicht entscheidungserheblich auf das Seilbahnvorhaben aus. 

 

Im Hinblick auf den vom Fachbereich mitgeteilten Kampfmittelverdacht wird auf die 

Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.5.14 verwiesen. 

 

2.5.18.2 Fachbereich Sicherheit und Ordnung, FB 31 

 

In seiner Stellungnahme vom 16.06.2021 hält der Fachbereich Sicherheit und Ord-

nung den Bau und die Führung einer Seilbahn zwischen dem städtischen Luisenpark 

und dem BUGA-Gelände auf Spinelli im Zeitraum der BUGA 2023 entsprechend der 

zu Grunde liegenden Planung aus verkehrsbehördlicher Sicht für realisierbar. Die 

beiden Zugangsstationen sowie acht von zehn Stützen befänden sich nicht im öffent-

lichen Straßenverkehrsraum. Stütze 5 solle im Nahbereich der Straße „In der Au“, ei-

ner Straße mit untergeordneter Verkehrsbedeutung und Stütze 6 im Nahbereich ei-

nes landwirtschaftlichen Wegs im Landschaftsschutzgebiet „Au“ aufgebaut werden. 

Laut Planunterlagen seien alle relevanten Lichträume entsprechend den jeweils gel-

tenden Regelwerken eingehalten und der Bau entspreche dem aktuellen Stand der 

Technik, so dass von einem verkehrssicheren Betrieb der Seilbahn ausgegangen 

werden müsse. Dennoch erhebt der Fachbereich eine Reihe von Forderungen. Im 

Wesentlichen geht es dabei um Folgendes: 

 

- Ausführung der Baustelleneinrichtungen und Baustellenabsicherungen sowie 

notwendige Straßensperrungen entsprechend den geltenden Regelwerken; 
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- rechtzeitige Beantragung von Baustelleneinrichtungen und Baustellenabsiche-

rungen sowie notwendigen Straßensperrungen; 

- Haltverbot entlang des Gartenschauweges zur Sicherstellung der Baustellenan-

dienung (vgl. auch Polizeipräsidium unter Abschnitt B III. 2.5.9); 

- Berücksichtigung des Spielplans des SV Waldhof Mannheim (vgl. auch Polizei-

präsidium unter Abschnitt B III. 2.5.9); 

- Regelmäßiger Austausch zwischen den Baustellenverantwortlichen, der Polizei-

behörde der Stadt Mannheim sowie dem Polizeipräsidium Mannheim (vgl. auch 

Polizeipräsidium unter Abschnitt B III. 2.5.9); 

- Schrittgeschwindigkeit auf dem Gartenschauweg und dem Josef-Bußjäger-

Weg; 

- Kontaktaufnahme mit den anliegenden Sportvereinen; 

- Notwendigkeit der Abstimmung für die Erstellung notwendiger Baustraßen; 

- Einplanung ausreichend dimensionierter Flächen außerhalb des öffentlichen 

Straßenverkehrsraums als Warteraum; 

- Genehmigung von Großraum- und Schwertransporten; 

- Absicherung der Baustelle für den Standort der Stütze 4 („Im Pfeifferswörth“); 

- Halteverbot für den „Wendeplatz“ im Landschaftsschutzgebiet „Au“ unterhalb 

der Straße „Am Aubuckel“; Absicherung der dort gelagerten Seiltrommel; 

- Zeitfenster für das Einsetzen des Seils im Bereich von Straßenverkehrsflächen 

in Ansehung möglicher Vollsperrungen;  

- Zeitfenster für das Einsetzen des Seils im Bereich der Geh- und Radwege beid-

seitig des Neckars in Ansehung möglicher Vollsperrungen unter Aufzeigen von 

Umleitungsoptionen; 

- Abstimmung mit der Verkehrsbehörde und der rnv. 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat die Forderungen des Fachbereichs Sicherheit und 

Ordnung im Wesentlichen ausdrücklich als Nebenbestimmungen in den Planfeststel-

lungsbeschluss aufgenommen (Abschnitt A III. 2.1, 2.4 bis 2.10) und der Vorhaben-

träger hat entsprechende Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 2.1, 2.4 bis 2.9). Im 

Übrigen ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde anzumerken, dass straßenver-

kehrsrechtliche Anordnungen, die sich unmittelbar auf die betriebliche Situation des 

ruhenden und/oder fließenden (Straßen)Verkehrs beziehen, grundsätzlich nicht Ge-

genstand der Planfeststellung sind. Dies kann sich allenfalls dann anders darstellen, 

wenn eine Anordnung zur Konfliktbewältigung schon im Planfeststellungsbeschluss 

geboten ist. Im Übrigen können angemessene und interessengerechte Lösungen im 

Rahmen der Ausführung geprüft und festgesetzt werden. So verhält es sich hier. Vor 

diesem Hintergrund hat sich die Planfeststellungsbehörde zu den Themen „geltende 
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Regelwerke“, „Beantragung von Baustelleneinrichtungen und Baustellenabsicherun-

gen sowie notwendige Straßensperrungen“, „Absolute Halteverbote“, „Generelle Mi-

nimierung der Baustellen- und Andienungsverkehre über den Gartenschauweg und 

den Josef-Bußjäger-Weg“ und „Beantragung von Großraum- und Schwertransporten“ 

auf entsprechende Hinweise beschränkt (vgl. Abschnitt A V. 3.), zumal der Vorha-

benträger deutlich gemacht hat, dass er diesen Anforderungen im Ergebnis entspre-

chen will und wird. Insgesamt ist damit den Forderungen des Fachbereichs Sicher-

heit und Ordnung nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ausreichend Rech-

nung getragen. 

 

2.5.18.3 Feuerwehr und Katstrophenschutz, FB 37 

 

In der Stellungnahme vom 08.06.2021 werden aus brandschutztechnischer Sicht 

keine grundsätzlichen Bedenken gegen das Vorhaben erhoben. Auch könne der gut-

achterlichen Einschätzung zu den beantragten Abweichungen im Brandschutzkon-

zept (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 50001) aus brandschutztechnischer Sicht zuge-

stimmt werden. Dabei geht es im Wesentlichen um Folgendes: 

 

- §15 Abs. 3 LBO – Rettungswege 

 Aus den Diensträumen führt nur ein Rettungsweg ins Freie. Die Abweichung 

kann laut Brandschutzkonzept vor folgendem Hintergrund toleriert werden:  

 

 Die Rettungsweglänge betrage weniger als 10,00 m. Die Rettungswege führten 

zudem über den überdachten Bahnsteig unmittelbar ins Freie. Zusätzlich über-

träfen alle Räume die Anforderung der LBO, der LBOAVO, sowie der DIN EN 

17064. Ebenso seien alle Räume der Seilbahnanlage mit Brandmeldern, die ei-

nen Brand bereits in der Entstehungsphase erkennen ließen, und Handfeuerlö-

schern ausgestattet. Zu den Diensträumen habe des Weiteren nur das ortskun-

dige Personal Zutritt, dem durch die großzügige Fensterpartie jederzeit ein 

freier Blick in Richtung Stationsmitte gewährleistet bleibe. Mit dem ortskundigen 

Personal würden Belehrungen und Schulungen durchgeführt. Ebenso existiere 

eine Brandschutzordnung. Das Sicherheitsniveau werde daher in höchstem 

Maße erfüllt. 

 

- Anhang A-DIN EN 17064 – Steher 1 und Stützen der Bahnsteigüberdachung 

 Steher 1 und die Stützen der Bahnsteigüberdachung seien als Stahlblechstüt-

zen ausgebildet, die keine Feuerwiderstandsklasse besäßen. Die Abweichung 

kann laut Brandschutzkonzept vor folgendem Hintergrund toleriert werden: 
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 Nach Pkt. 6.2 Tabelle 2 IndBauRL dürften die tragenden und aussteifenden 

Bauteile einer Brandabschnittsfläche < 1.800 m² lediglich aus nicht brennbaren 

Baustoffen ohne Feuerwiderstandsdauer bestehen, wenn die Breite des Baus < 

40 m sei und eine Wärmeabzugsfläche von > 5% erreicht sei. 

 

 Die Stützen in Ausführung einer Stahlblechkonstruktion (A1) erfüllten die Anfor-

derungen an die gebotene Baustoffklasse. Der Stationsaufbau der Seilbahnan-

lage einerseits sowie der Bahnsteig andererseits erfüllten die Anforderungen 

bzgl. der Brandabschnittsfläche, der Breite und der Wärmeabzugsfläche (auf-

grund der freistehenden Bauweise) ebenso. Zudem sei der gesamte Bereich 

der Bahnsteige frei von jeglicher Brandlast und Zündquellen. Brände, die auf-

grund menschlichen Fehlverhaltens entstehen könnten, würden aufgrund der 

flächendeckenden Verteilung an Rauchmeldern zügig erkannt. Die so ausge-

machten Entstehungsbrände könnten unmittelbar durch das geschulte und ein-

gewiesene Personal gelöscht werden. Zudem erfolge die Brandmeldung an die 

Feuerwehr automatisch. 

 

- Anhang A-DIN EN 17064 – Holzbohlenboden am Kontrollstand 

 Der Boden von Instandhaltungsbereichen für Fahrzeuge solle nach DIN EN 

17064 in schwer entflammbar ausgeführt werden. Die Abweichung kann laut 

Brandschutzkonzept vor folgendem Hintergrund toleriert werden: 

 

 Böden für Podeste für Instandhaltungsarbeiten an Fahrzeugen dürften nach 

DIN EN 17064 Tabelle A.1 Fußnote „c“ auch in Holz ohne Nachweis des Brand-

verhaltens ausgeführt sein. 

 

Allerdings erhebt der Fachbereich 37 eine Reihe von Forderungen. Im Wesentlichen 

geht es dabei um Folgendes: 

 

- Die Vorgaben des Brandschutzkonzepts vom 15.02.2021 (vgl. Planunterlagen: 

Dok. Nr.: 50001) seien einzuhalten und umzusetzen. 

 

- Ein Sachverständiger nach der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums für Ver-

kehr und Infrastruktur über die brandschutztechnische Prüfung im baurechtli-

chen Verfahren (VwV Brandschutzprüfung) habe über die ordnungsgemäße 

Ausführung der brandschutztechnischen Beurteilung und den darüber hinaus-

gehenden Forderungen der Baugenehmigung eine Konformitätsbescheinigung 

auszustellen, die der Genehmigungsbehörde vorzulegen sei. 
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- Die Änderung/Anpassung der Brandmeldeanlage habe gemäß den Anschluss-

bedingungen für Brandmeldeanlagen der Feuerwehr Mannheim, den anerkann-

ten Regeln der Technik sowie der VwV Technische Baubestimmung und weite-

ren Vorgaben der Feuerwehr Mannheim zu erfolgen. Hierzu sei vom Betreiber 

umgehend mit der Feuerwehr – Team Einsatzplanung – Kontakt aufzunehmen. 

 

- Für das Objekt seien Feuerwehrpläne nach DIN 14095 im Benehmen mit der 

Feuerwehr aufzustellen. Dazu sei mindestens 4 Wochen vor der Nutzung vom 

Betreiber Kontakt mit der Feuerwehr – Team Einsatzplanung –  aufzunehmen. 

 

- Für die Umkehrstation Luisenpark sei eine Zufahrt in Anlehnung an die VwV 

Feuerwehrflächen auszubilden. Die Flächen für die Feuerwehr sowie die Lösch-

wasserversorgung seien für beide Stationen in einem Plan nachzuweisen. Die 

Flächen für die Feuerwehr seien zusätzlich in den Lageplan aufzunehmen. (§ 4 

LBOVVO) 

 

- Die Rauchabzugsanlagen in den Brückenbauwerken seien so vorzusehen, dass 

diese über Rauchmelder automatisch öffneten. Die Betriebssicherheit sei mit ei-

nem Funktionserhalt über 30 Minuten sicherzustellen. 

 

- Die Aufschaltung der BMA Kategorie 1 der Lagerhalle mit PV-Anlage auf die 

Seilbahn (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 50001, Seite 79) für die Dauer des Be-

triebs der Seilbahn sei privatrechtlich sicherzustellen. Diese Vereinbarung sei 

der Genehmigungsbehörde nachzuweisen. 

 

- Der Termin für die Übung mit der Feuerwehr (vgl. Planunterlagen: Dok. Nr.: 

50001, Seite 83) sei mit der Feuerwehr abzuklären. Hierfür sei rechtzeitig Kon-

takt aufzunehmen. 

 

Nachdem sich für den Vorhabenträger zu den vom Fachbereich 37 erhobenen For-

derungen anfänglich verschiedene Fragen, insbesondere hinsichtlich der maßgebli-

chen Rahmenbedingungen und der konkreten Umsetzung ergeben hatten, kam es 

im weiteren Verlauf des Verfahrens zu einer Reihe von Abstimmungsterminen zwi-

schen dem Vorhabenträger und der Feuerwehr. In seiner Stellungnahme vom 

11.11.2021 hat der Vorhabenträger auf der Grundlage dieser Abstimmungen erläu-

tert, wie sich das weitere Vorgehen aus seiner Sicht darstellt. Mit Schreiben vom 

24.11.2021 hat der Fachbereich 37 der Planfeststellungsbehörde dazu mitgeteilt, 

dass seine Belange nunmehr ausreichend berücksichtigt und die maßgeblichen Fra-
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gen mit dem Sachgebiet Einsatzplanung und der Abteilung Vorbeugender Brand-

schutz der Feuerwehr Mannheim abgestimmt seien. Vor diesem Hintergrund hat die 

Planfeststellungsbehörde keinen Zweifel daran, dass die an das Vorhaben zu stellen-

den brandschutztechnischen Anforderungen gewahrt werden können. Die maßgebli-

chen Eckpunkte hat die Planfeststellungsbehörde insoweit ausdrücklich als Neben-

bestimmung verfügt (Abschnitt A III. 11.), wobei sie die aus ihrer Sicht besonders 

hervorzuhebenden Vorgaben des einzuhaltenden und umzusetzenden Brandschutz-

konzepts nochmals ausdrücklich aufgeführt hat (Abschnitt A III. 11.1). Darüber hin-

aus hat der Vorhabenträger eine Reihe von – sich teilweise mit den Nebenbestim-

mungen deckende oder überschneidende – Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 

11.). 

 

2.5.18.4 Fachbereich Bauverwaltung 

 

In der Stellungnahme vom 25.10.2021 werden seitens der Baurechtsbehörde keine 

grundsätzlichen Bedenken erhoben. Abweichungen zu den bauordnungsrechtlichen 

Vorschriften seien nicht erkannt worden. Möglichen Abweichungstatbeständen werde 

allerdings weder explizit noch implizit zugestimmt. In Bezug auf die baulichen Anla-

gen seien die Anforderungen der LBO sowie der Vorschriften auf Grund der LBO um-

zusetzen. Darüber hinaus erhebt die Baurechtsbehörde ausdrücklich folgende Forde-

rungen: 

 

- Die baulichen Anlagen seien, sofern Sie von Personen nicht nur zu Wartungs-

zwecken begangen werden müssten, barrierefrei herzustellen. 

 

- Die baulichen Anlagen seien bis zum 29.03.2024 ohne Aufforderung und ohne 

Entschädigung zurückzubauen und die Grundstücke in ihren Ursprungszustand 

zurückzuversetzen. 

 

- Für die baulichen Anlagen sei eine bautechnische Prüfung nach den Vorgaben 

des § 17 LBOVVO durchzuführen. 

 

In einer im November 2021 nachgereichten Ergänzung bittet die Baurechtsbehörde, 

zusätzlich in den Bescheid aufzunehmen, dass sie sich die Abnahme der baulichen 

Anlagen vorbehalte. 

 

Die Barrierefreiheit ist nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde im erforderli-

chen Maß gewährleistet. Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.4.4, 2.5.1, 

2.5.2 und 2.5.6 wird verwiesen. 
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Der komplette Rückbau der Anlage ist Gegenstand des Antrags und der vorliegen-

den Genehmigung. Richtig ist zwar, dass der Vorhabenträger von der ihm erteilten 

Genehmigung – insgesamt – keinen Gebrauch machen muss. Das kann sogar dazu 

führen, dass der Plan außer Kraft tritt (vgl. § 75 Abs.4 LVwVfG). Wird jedoch mit der 

Umsetzung des Plans begonnen, dann ist er grundsätzlich auch wie genehmigt aus-

zuführen. Dazu gehört vorliegend auch der Rückbau. Ungeachtet dessen hat der 

Vorhabenträger eine entsprechende Zusage gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 10.1). 

 

Hinsichtlich der bautechnischen Prüfung und des Abnahmevorbehalts hat die Plan-

feststellungsbehörde eine entsprechende Nebenbestimmung (vgl. Abschnitt A III. 

10.) aufgenommen. Darüber hinaus hat der Vorhabenträger eine Zusage (vgl. Ab-

schnitt A IV. 10.2) gemacht. 

 

2.5.18.5 Fachbereich Klima, Natur und Umwelt, FB 67 

 

2.5.18.5.1 Untere Naturschutzbehörde 

 

In ihrer Stellungnahme vom 08.06.2021 erhebt die untere Naturschutzbehörde keine 

grundlegenden Einwände gegen das Vorhaben. Allerdings stellt sie eine Vielzahl von 

Forderungen auf, und zwar hinsichtlich der Anforderungen für eine Erlaubnis nach 

§ 5 Abs. 2 Nr.1 der Verordnung des Bürgermeisteramtes Mannheim über das Land-

schaftsschutzgebiet „Feudenheimer Au“ (VO-LSG Feudenheimer Au), hinsichtlich 

von Ergänzungen und Konkretisierungen der im LPB vorgesehenen Vermeidungs- 

und Verminderungs-, Rekultivierungs-, Kompensations-, CEF- und FCS-Maßnah-

men, hinsichtlich des Erhalts verschiedener zur Fällung vorgesehener Bäume sowie 

hinsichtlich der Modalitäten vor, während und nach der Fällung verschiedener 

Bäume, soweit sich diese nicht vermeiden lässt. 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat die Forderungen der unteren Naturschutzbehörde, 

soweit sie nicht ohnehin bereits Gegenstand des LBP sind, in ganz wesentlicher Hin-

sicht ausdrücklich als Nebenbestimmungen (Abschnitt A III. 5.) sowie als Hinweise 

(Abschnitt A V. 5.) in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen und der Vorha-

benträger hat eine Reihe von Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV.5.). Insbeson-

dere ist hervorzuheben, dass die Fundamente der Stützen 7 und 8 im LSG Feuden-

heimer Au nunmehr vollständig zurückzubauen sind, dass entgegen der bisherigen 

Planung die Hainbuche am Standort Luisenpark, zwei Linden bei der Stütze 5 und 
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ein Walnussbaum am Standort Spinelli erhalten werden können und dass für die Fäl-

lung von Bäumen, die sich letztlich als unvermeidlich darstellt, mehr Bäume als Er-

satz zu erbringen sind als bisher vorgesehen. 

 

Soweit die Planfeststellungsbehörde verschiedene von der unteren Naturschutzbe-

hörde in der Stellungnahme vom 08.06.2021 erhobene Forderungen nicht aufgegrif-

fen hat, beruht dies auf Folgendem: 

 

- Von einer ausdrücklichen Aufnahme einer Nebenbestimmung „Verschiebung 

störungsintensiver Arbeiten bei Vogelbrut“, insoweit Forderungen 7. und b. der 

unteren Naturschutzbehörde, „Vermeidung von Brutansiedlungen der Feldler-

che im betriebsbedingten Meidebereich (V4)“, insoweit Forderung d. der unte-

ren Naturschutzbehörde „Anbringen von Reptiliensperren und Vergrämung/Um-

siedlung von Mauereidechsen (V5):“, insoweit Forderungen e.i. und e.v. der un-

teren Naturschutzbehörde und „Vergrämungs- und Umsiedlungsmaßnahmen 

Eidechsen“, insoweit Forderungen g.iii. und g.ix. der unteren Naturschutzbe-

hörde hat die Planfeststellungsbehörde abgesehen, weil sich die Beschreibung 

unmittelbar aus dem planfestgestellten Textteil des LBP ergibt, der umzusetzen 

ist (vgl. dazu auch Abschnitt III. 5.1). 

 

- Hinsichtlich der Forderung, die Fällung von Bäumen dürfe erst vier Wochen vor 

Durchführung der Baumaßnahme erfolgen, macht sich die Planfeststellungsbe-

hörde die Auffassung des Vorhabenträgers zu eigen, wonach die Fällungen, 

wie in der Maßnahme V1 des LBP dargelegt, zwischen dem 1. November 2021 

und dem 28. Februar 2022 erfolgen sollten. Der Vorhabenträger weist insoweit 

zutreffend darauf hin, dass dies auch einer – in anderem Zusammenhang erho-

benen – Forderung der unteren Naturschutzbehörde („Eine Rodung von Gehöl-

zen ist nur zwischen dem 1. Oktober und dem 28. Februar [V1] zulässig“) ent-

spreche (vgl. dazu auch Abschnitt III. 5.8). Angesichts des eng gestrickten Zeit-

plans und der aus Sicht der Planfeststellungsbehörde insoweit erforderlichen 

Handlungsflexibilität erwiese sich die Auferlegung einer entsprechenden Maß-

gabe als unverhältnismäßig. 

 

- Die Planfeststellungsbehörde sieht sich nicht veranlasst, den Vorhabenträger 

zwingend zu einer derart umfassenden Information, wie von der unteren Natur-

schutzbehörde gefordert, zu verpflichten. Es ist zwar auch aus Sicht der Plan-

feststellungsbehörde grundsätzlich zu begrüßen, wenn die Öffentlichkeit recht-

zeitig und angemessen informiert wird. Die Planfeststellungsbehörde hat jedoch 
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keinen vernünftigen Zweifel daran, dass dies in geeigneter Weise durch die pro-

jektkoordinierende BUGA gGmbH gesteuert und erforderlichenfalls sicherge-

stellt werden kann. 

 

- Eine Fällung in der Zeit zwischen 01. März und 30. September, für die eine 

Kontaktaufnahme mit der Naturschutzbehörde der Stadt Mannheim im Vorfeld 

gefordert wird, kommt aus Sicht der Planfeststellungsbehörde von vorneherein 

nicht in Betracht, da eine Rodung von Gehölzen nur zwischen dem 1. Oktober 

und dem 28. Februar zulässig ist (vgl. dazu auch Abschnitt III. 5.8). 

 

- Hinsichtlich der Ersatzpflanzungen hat sich die Planfeststellungsbehörde auf 

die Verpflichtung des Vorhabenträgers zur Abstimmung mit dem EB76 be-

schränkt, sich jedoch nicht veranlasst gesehen, ihn auch zur Einhaltung jedwe-

der Vorgabe desselben zu verpflichten, zumal sie deren Art, Ausmaß und Ver-

hältnismäßigkeit zum gegenwärtigen Zeitpunkt nicht abschließend beurteilen 

kann. Sie hat aber, insbesondere vor dem Hintergrund der Stellungnahme des 

Vorhabenträgers zu den Forderungen der unteren Naturschutzbehörde, keine 

begründeten Zweifel daran, dass im Rahmen der verpflichtenden Abstimmung 

sachgerechte Ergebnisse erzielt werden. 

 

Die aufgrund einer Forderung der Luftfahrtbehörde (vgl. dazu die Ausführungen unter 

Abschnitt B III. 2.5.16 sowie die Nebenbestimmung in Abschnitt A III. 3.6) anzubrin-

genden Nachthindernisfeuer sind zwar im Hinblick auf den Insektenschutz nicht opti-

mal, da sich zumindest eine blinkende Beleuchtung weniger anziehend auf Insekten 

auswirken würde. Allerdings sieht Nr. 3.2 AVV KvLfh vor, dass Hindernisfeuer und 

Hindernisfeuer (ES) dauerhaft rot leuchtende Rundstrahl- oder Teilfeuer sind. Nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde überwiegen insoweit die – im öffentlichen 

Interesse liegenden – Belange der Luftverkehrssicherheit. Auch die untere Natur-

schutzbehörde hat dagegen zuletzt keine Einwände mehr erhoben. 

 

2.5.18.5.2 Untere Wasserbehörde 

 

In ihrer Stellungnahme vom 08.06.2021 erhebt die untere Wasserbehörde keine 

grundlegenden Einwände gegen das Vorhaben, stellt aber verschiedene Forderun-

gen auf, und zwar im Wesentlichen hinsichtlich der Anforderungen an Gründungen, 

der Beseitigung von Schäden und der Anforderungen an die Versickerungsanlagen 

Spinelli und Luisenpark. 
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Die Planfeststellungsbehörde hat die Forderungen der unteren Wasserbehörde in 

ganz wesentlicher Hinsicht ausdrücklich als Nebenbestimmungen (Abschnitt A III. 7.) 

in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen und der Vorhabenträger hat Zusa-

gen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 7.). 

 

Darüber hinaus ist Folgendes anzumerken: 

 

- Soweit die untere Wasserbehörde ausgeführt hat, aus fachtechnischer Sicht 

werde der temporären Beeinträchtigung im Gewässerrandstreifen durch die 

Stütze 8 zugestimmt, sofern sie antragsgemäß vollständig und rückstandsfrei 

im Anschluss an die BUGA zurückgebaut werde, ist aus Sicht der Planfeststel-

lungsbehörde zunächst einmal festzuhalten, dass zum Zeitpunkt des Beginns 

der Auslegung der Pläne für den Bau und den Rückbau der Seilbahn noch kein 

Gewässer und damit auch kein Gewässerrandstreifen im maßgeblichen Bereich 

vorhanden war. Nach § 12 Abs. 1 LSeilbG tritt jedoch vom Beging der Ausle-

gung der Pläne eine Veränderungssperre ein, wonach den geplanten Bau der 

Seilbahn erheblich erschwerende Veränderungen nicht vorgenommen werden 

dürfen. Da das Fließgewässer erst im Rahmen der Bundegartenschau angelegt 

werden soll und zwar in Kenntnis, dass sich in diesem Bereich zur Schaffung 

einer Verkehrsverbindung ebenfalls für die Bundesgartenschau Teile einer Seil-

bahn befinden sollen, ist der Gewässerrandstreifen des neu angelegten Fließ-

gewässers deshalb nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde temporär 

durch die Seilbahn vorbelastet. Im Übrigen stünde auch ein vorhandener Ge-

wässerrandstreifen der Errichtung der Stütze 8 nicht entgegen. Das ergibt sich 

aus Folgendem:  

 

 Gemäß § 38 Abs. 4 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) ist im Gewässer-

randstreifen verboten 

 

 -- die Umwandlung von Grünland in Ackerland, 

 -- das Entfernen von standortgerechten Bäumen und Sträuchern, ausge-

nommen die Entnahme im Rahmen einer ordnungsgemäßen Forstwirt-

schaft, sowie das Neuanpflanzen von nicht standortgerechten Bäumen 

und Sträuchern, 

 -- der Umgang mit wassergefährdenden Stoffen, ausgenommen die Anwen-

dung von Pflanzenschutzmitteln und Düngemitteln, soweit durch Landes-

recht nichts anderes bestimmt ist, und der Umgang mit wassergefährden-

den Stoffen in und im Zusammenhang mit zugelassenen Anlagen, 
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 -- die nicht nur zeitweise Ablagerung von Gegenständen, die den Wasserab-

fluss behindern können oder die fortgeschwemmt werden können. 

 

 Gemäß § 29 Abs. 3 des Wassergesetzes für Baden-Württemberg (WG) ist § 38 

Absatz 4 WHG mit den Maßgaben anzuwenden, dass in den Gewässerrand-

streifen ebenfalls verboten sind 

 

 -- der Einsatz und die Lagerung von Dünge- und Pflanzenschutzmitteln, aus-

genommen Wundverschlussmittel zur Baumpflege und Wildbissschutzmit-

tel, in einem Bereich von fünf Metern, 

 -- die Errichtung von baulichen und sonstigen Anlagen, soweit sie nicht 

standortgebunden oder wasserwirtschaftlich erforderlich sind und 

 -- die Nutzung als Ackerland in einem Bereich von fünf Metern ab dem 1. Ja-

nuar 2019; hiervon ausgenommen sind die Anpflanzung von Gehölzen mit 

Ernteintervallen von mehr als zwei Jahren sowie die Anlage und der um-

bruchlose Erhalt von Blühstreifen in Form von mehrjährigen nektar- und 

pollenspendenden Trachtflächen für Insekten. 

 

 Der Gewässerrandstreifen ist nach § 29 Abs. 1 WG im Außenbereich zehn Me-

ter und im Innenbereich 5 m breit. 

 

 Die Stütze 8 in der Feudenheimer Au wird weniger als 10 m von einem zukünfti-

gen Fließgewässer innerhalb des Gewässerrandstreifens errichtet. Allerdings 

sind erhebliche Umwelteinwirkungen auch unter Berücksichtigung des temporä-

ren Charakters der Stütze nicht zu erwarten, weil Stoffeinträge beim Bau und 

Rückbau der Stütze vermieden werden und die Verbotstatbestände im Wesent-

lichen schon tatbestandlich nicht vorliegen, mit Ausnahme des § 29 Abs. 3 Nr. 2 

WG. 

 

 Allerdings kann gemäß § 29 Abs. 4 Satz1 WG i.V.m. § 38 Abs. 5 WHG von ei-

nem Verbot Befreiung erteilt werden, wenn überwiegende Gründe des Wohls 

der Allgemeinheit die Maßnahme erfordern oder das Verbot im Einzelfall zu ei-

ner unbilligen Härte führt. So liegt der Fall hier, weil einerseits die auf einen 

überschaubaren Zeitraum begrenzte verkehrliche Zielsetzung nach Auffassung 

der Planfeststellungsbehörde solche überwiegenden Gründe darstellen und es 

darüber hinaus eine unbillige Härte darstellen würde, wenn ein erst im Zusam-

menhang mit der Bundegartenschau angelegtes Fließgewässer den Bau einer 

Seilbahnstütze und damit möglicherweise des Gesamtsystems gefährden 

würde, obwohl die verschiedenen Planungen im Wesentlichen von Anfang im 
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Raum standen und im Ergebnis von einem übergeordnetem Planungsträger, 

nämlich der Stadt Mannheim, koordiniert wurden. 

 

 Im Übrigen wird der Forderung der unteren Wasserbehörde entsprochen, nicht 

zuletzt deshalb, weil entgegen der ursprünglichen Planung nunmehr bei den 

Stützen 7 und 8, die sich in der Feudenheimer Au befinden, beim Rückbau alles 

aus dem Untergrund entfernt werden soll, auch die Schotterpakete (vgl. u.a. die 

Nebenbestimmungen in Abschnitt A III. 5.4 und 8.6). 

 

- Im Bereich des geplanten Standorts der Versickerungsmulden bei der Station 

Spinelli haben Sondierbohrungen zum Ergebnis geführt, dass die Auffüllungen 

aufgrund der chemischen Belastungen für die gezielte Versickerung ungeeignet 

sind. Das Oberflächenwasser soll nunmehr in Abstimmung mit dem Eigenbe-

trieb Stadtentwässerung in den Abwasserkanal eingeleitet werden. Die Forde-

rungen, die sich auf die Versickerungsmulde Spinelli beziehen, sind damit ge-

genstandslos geworden. 

 

2.5.18.5.3 Untere Bodenschutzbehörde 

 

In ihrer Stellungnahme vom 08.06.2021 erhebt die untere Bodenschutzbehörde keine 

grundlegenden Einwände gegen das Vorhaben. Vielmehr informiert sie zunächst 

über das Ergebnis der von ihr vorgenommenen Auswertung des Altlasten- und Bo-

denschutzkatasters. Danach ergeben sich für fünf Flurstücke, in deren Bereich sich 

die Stützen 4, 6, 9 und 10 befinden, Katastereinträge mit Hinweisen auf mögliche Alt-

ablagerungen/Altstandorte. Allerdings werden diese lediglich als B-Fälle, teils mit 

Entsorgungsrelevanz, teils mit Relevanz für eine Neubewertung bei Nutzungsände-

rung eingestuft. Das bedeutet, dass zwar einerseits nicht ausgeschlossen werden 

kann, dass bei ggf. erforderlichen erdgebundenen Arbeiten bzw. einer Entsiegelung 

des Geländes abfallrechtlich relevanter Bodenaushub anfällt, der einer geordneten 

Entsorgung zuzuführen ist und andererseits bei einer Nutzungsänderung, die andere 

Grenzwerte vorsieht, eine Neubewertung – durch die Bodenschutzbehörde – not-

wendig werden kann, dass sich aber im Ergebnis – aus Altlastengründen – keine 

zwingenden Hindernisse für die geplante vorhabenbezogene Nutzung ergeben. Im 

Übrigen stellt die untere Bodenschutzbehörde eine Reihe von Forderungen zum 

Schutz des Bodens auf, und zwar in Bezug auf die Überwachung und Dokumenta-

tion, die Eingriffsminimierung, den Umgang mit gefahrverdächtigen Umständen und 

Bodenaushub, die Einrichtung von Baustraßen und Baunebenflächen, den Ausbau 

der Schotterschicht bei den Stützen 7 und 8, die Rekultivierung, die Herstellung der 
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durchwurzelten Bodenschicht, die Versickerung, die Bauanzeige, den Abschlussbe-

richt sowie auf mögliche Planänderungen. 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat die Forderungen der unteren Bodenschutzbehörde 

in ganz wesentlicher Hinsicht ausdrücklich als Nebenbestimmungen (Abschnitt A III. 

8.) in den Planfeststellungsbeschluss aufgenommen und der Vorhabenträger hat 

eine Reihe von Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 8.).  

 

2.5.18.5.4 Untere Immissionsschutzbehörde 

 

In ihrer Stellungnahme vom 08.06.2021 fordert die untere Immissionsschutzbehörde 

in erster Linie, dass die Maßnahmen unter Punkt 10 des schalltechnischen Gutach-

tens (Bericht Nr. 20-092_gut02) zum Bau und Rückbau einer Seilbahn zur BUGA 

2023 umgesetzt werden müssen. 

 

Darüber hinaus merkt die untere Immissionsschutzbehörde an, das schalltechnische 

Gutachten (Bericht Nr. 20-092_gut01) über den Betrieb der Seilbahn habe gezeigt, 

dass es bei den geplanten Sonderveranstaltungen, bei der die Seilbahn bis 24.00 

Uhr betrieben werden solle, zwischen 22.00 und 24.00 Uhr zu deutlichen Überschrei-

tungen des Immissionsrichtwertes komme. Für seltene Veranstaltungen gebe es in 

der Freizeitlärmrichtlinie unter bestimmten Voraussetzungen die Möglichkeit einer 

Sonderbeurteilung, bei der auch erhöhte Immissionsrichtwerte zulässig seien. In die-

sen Zusammenhang bittet die untere Immissionsschutzbehörde um eine frühzeitige 

Beteiligung zu den geplanten Sonderveranstaltungen, damit der Rahmen des Mach-

baren festgelegt werden könne. 

 

Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.3.2.1.1, 2.3.2.1.2 und 2.5.10 „Immissi-

onsschutzrecht“ wird verwiesen. Im Ergebnis wird dem Anliegen Rechnung getragen, 

wobei sich die Planfeststellungsbehörde allerdings veranlasst gesehen hat, im Rah-

men der notwendigen Konfliktbewältigung bereits im Planfeststellungsbeschluss die 

maßgeblichen Eckpunkte auch im Hinblick auf mögliche Nachtsonderfahrten und 

weitere Nachtfahrten festzulegen. 

 

2.5.18.5.5 Untere Abfallrechtsbehörde 

 

In ihrer Stellungnahme vom 08.06.2021 erhebt die untere Abfallrechtsbehörde ver-

schiedene Forderungen. 
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Auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.3.3 wird verwiesen. Daraus ergibt sich, 

dass die Planfeststellungsbehörde die Forderungen der unteren Abfallrechtsbehörde 

ausdrücklich als Nebenbestimmungen in den Planfeststellungsbeschluss aufgenom-

men und der Vorhabenträger teilweise entsprechende Zusagen gemacht hat. 

 

2.5.18.6 Eigenbetrieb Stadtentwässerung 

 

In seiner Stellungnahme vom 17.05.2021 äußert der Eigenbetrieb zwar keine grund-

sätzlichen Einwände gegen die Ausführung der Maßnahme, erhebt aber eine Reihe 

von Forderungen. Im Wesentlichen geht es dabei um Folgendes: 

 

- Darstellung des Abwasserkanals in den Detailplänen der Stützen 3, 9 und 10; 

- lichter Mindestabstand der Bohranker und Fundamente zum Abwasserkanal 

größer 1,0 m; 

- statischer Nachweis zur Unschädlichkeit einwirkender Lasten; 

- Explosionsschutz beim Abwasserkanal DN 700 B; 

- Rückbaukonzept für den Schacht 65840024; 

- Beantragung der Überprüfung des Abwasserkanals vor Baubeginn; 

- Abstimmung hinsichtlich des Einbaus der Bohranker; 

- Überprüfung des Abwasserkanals nach Abschluss der Bauarbeiten; 

- Kostentragung; 

- Versickerung des Niederschlagswassers der befestigten Flächen; 

- lichter Abstand von Baumsetzungen zu Abwasserkanälen größer 7,00 m; 

- Anfahrbarkeit mit 40 t Spülfahrzeug für sämtliche Schachtabdeckungen; 

- Verschließung und Verfüllung nicht mehr benötigter Entwässerungsleitungen. 

 

Mitte Juli 2021 kam es zu einem Abstimmungsgespräch zwischen dem Vorhabenträ-

ger und dem Eigenbetrieb Stadtentwässerung. Ein Besprechungsprotokoll dazu liegt 

vor. Dabei haben sich die Beteiligten in einer von der Planfeststellungsbehörde nicht 

zu beanstandenden Weise über das grundsätzliche weitergehende Vorgehen ver-

ständigt. Auf dieser Grundlage hat der Vorhabenträger im Wesentlichen auch ent-

sprechende Zusagen gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 14.2). Darüber hinaus hat die 

Planfeststellungsbehörde eine allgemeine Nebenbestimmung zum Schutz von Lei-

tungsträgern aufgenommen (vgl. Abschnitt A III. 13.). Im Übrigen ist aus Sicht der 

Planfeststellungsbehörde Folgendes anzumerken: 

 

- Soweit im Bereich des geplanten Standorts der Versickerungsmulden bei der 

Station Spinelli Sondierbohrungen zum Ergebnis geführt haben, dass die Auffül-
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lungen aufgrund der chemischen Belastungen für die gezielte Versickerung un-

geeignet sind, teilt die Planfeststellungsbehörde die Auffassung des Vorhaben-

trägers, dass eine Versickerung damit nicht mehr zielführend ist und das Ober-

flächenwasser nunmehr in Abstimmung mit dem Eigenbetrieb Stadtentwässe-

rung in den Abwasserkanal eingeleitet werden soll. Für die Station Luisenpark 

bleibt es dagegen bei der ursprünglichen Planung, die eine Versickerung vor-

sieht. 

 

- Da die Seilbahnstation Spinelli auf dem Schacht 24 des Abwasserkanals steht, 

ist die Anfahrt durch Spülfahrzeuge erheblich erschwert. Es kann daher nicht 

gewährleistet werden, dass sämtliche Schachtabdeckungen mit 40 t Spülfahr-

zeugen angefahren werden können. Allerdings ist es auch ausreichend, wenn 

die benachbarten Schächte 23 und 25 anfahrbar sind. Darüber ist die BUGA 

gGmbh bereits informiert worden. 

 

- Es mag zwar naheliegen, dass vorhabenbedingte/vorhabenveranlasste Kosten 

nach dem Verursacherprinzip vom Vorhabenträger zu tragen sind, soweit durch 

gesetzliche oder vertragliche Regelungen nichts anderes bestimmt wird. Kos-

tenregelungen sind jedoch grundsätzlich nicht Gegenstand der Planfeststellung. 

 

Insgesamt ist damit dem Anliegen des Eigenbetriebs nach Auffassung der Planfest-

stellungsbehörde ausreichend Rechnung getragen. 

 

2.5.18.7 Eigenbetrieb Stadtraumservice 

 

- Bereich Tiefbau 

 In seiner Stellungnahme fordert der Bereich Tiefbau, dass bei der Ausführungs-

planung bzw. Errichtung der Seilbahn darauf zu achten ist, dass die Funda-

mente nicht auf bestehenden Rad-/Gehwegen und nicht im öffentlich zugängli-

chen Bereich der Sportanlagen errichtet würden. 

 

 Der Vorhabenträger hafte für alle Schäden auf öffentlichen Straßen- und Wege-

flächen, die auf Grund der Maßnahme entstünden. Umbauten und etwaige Be-

schädigungen am öffentlichen Straßen- und Wegenetz hätten/seien nach den 

Vorgaben des EB76 zu erfolgen bzw. zu beheben. 

 

 Neben der Rückbauverpflichtung sei für die Maßnahme eine Sicherheitsleistung 

in Form einer Bankbürgschaft zu hinterlegen. 
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 Darüber hinaus weist der Bereich Tiefbau auf die teils zeitgleich laufende Um-

strukturierung am Neckar hin. Hier bestünden gemeinsame Flächeninanspruch-

nahmen, die zu gegenseitigen Behinderungen führen könnten. 

 

 Der Vorhabenträger hat hinsichtlich der Freihaltung von Rad-/Gehwegen und 

der öffentlich zugänglichen Bereiche der Sportanlagen eine Zusage gemacht 

(vgl. Abschnitt A IV. 2.5) und im Übrigen Kooperationsbereitschaft signalisiert. 

Das ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ausreichend. 

 

- Bereich Grünflächen 

 In seiner Stellungnahme fordert der Bereich Grünflächen, dass die 

beanspruchten Baufelder nach dem Rückbau komplett oder zumindest bis zu 

einer Tiefe von mindestens 1,50 m unter Bodenoberfläche wieder von jeglichen 

Einbauten befreit werden müssten. Dies betreffe in jedem Fall die beanspruchte 

Fläche in der Kleingartenanlage Feudenheim. 

 

 Die Maßnahme müsse mit dem Kleingartenverein, dem Bezirksverband der 

Gartenfreunde e.V. Mannheim und dem FB 25 als Verwalter der Fläche 

abgesprochen werden. 

 

 Am Ende seien alle beanspruchten Flächen wieder funktionsgerecht an die 

Umgebung anzupassen bzw. neu anzulegen und soweit zuständig an den EB76 

zu übergeben. 

 

 Der Vorhabenträger hat hinsichtlich der rückgebauten Baufelder eine Zusage 

gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 5.2) und im Übrigen Kooperationsbereitschaft sig-

nalisiert. Das ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ausreichend. 

 

2.5.19 Umweltforum Mannheimer Agenda 

 

In seiner für die im Umweltforum zusammengeschlossenen Mannheimer Umwelt-, 

Naturschutz- und Verkehrsverbände, darunter BUND, DAV, NABU, SDW, abgegebe-

nen Stellungnahme vom 08.06.2021, die auch vom LNV mitgetragen wird, geht das 

Umweltforum auf die Gesichtspunkte „Stützmasten“, „Feldlerchen-Habitate“, „Ein-

griffe in Natur- und Landschaftsschutzgebiete“ und „Beeinträchtigungen durch den 

Betrieb der Seilbahn“ ein. Dabei geht es im Wesentlichen um Folgendes: 
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- Stützmasten 

 Das Umweltforum fordert in erster Linie, dass die beiden Stützen im LSG Feu-

denheimer Au nicht mit Schwerlastfundamenten, sondern mit Pfahlgründungen 

ausgeführt werden sollen. Diese Variante würde eine kleinere Bodenfläche un-

mittelbar verändern bzw. beeinträchtigen. 

 

 Für den Fall, dass Pfahlgründungen in der Au aus geologischen Gründen nicht 

möglich sein sollten, müssten allerdings beim Rückbau sämtliche Baumateria-

lien wieder aus dem Untergrund entfernt werden, auch in einer Tiefe von mehr 

als 1,5 Metern. 

 

- Feldlerchen- Habitate 

 Im LBP seien für die Feldlerche Maßnahmen zur Vermeidung der Brutansied-

lung (V4), zur Aufwertung (K4) sowie zur Entwicklung (K5) von Feldlerchenhabi-

taten vorgesehen. Dabei bleibe unberücksichtigt, dass die geplante Anlage des 

Auegewässers in der Feudenheimer Au durch die BUGA-Gesellschaft ebenfalls 

in die Feldlerchenhabitate eingreife, weshalb im dortigen LBP (K04) ein Areal 

zwischen den geplanten Seilbahnstützen 7 + 8 als Feldlerchenhabitat aufge-

wertet werden solle. Allerdings würde dieses Areal durch die Anlage der Seil-

bahn tangiert, weshalb die Maßnahme K04 wertlos würde. Die Zusammen-

schau zeige auch, dass nahezu sämtliche Habitate der Feldlerche in der Feu-

denheimer Au durch die Anlage des Auegewässers und der Seilbahn tangiert 

würden. Damit stehe zu befürchten, dass die Feldlerche ihren Lebensraum in 

der Feudenheimer Au verliere. Ob sich die Feldlerche nach dem Rückbau der 

temporären Seilbahn wieder in der Au ansiedele, sei fraglich. 

 

 Vor diesem Hintergrund fordert das Umweltforum, dass 

 -- sämtliche Maßnahmen in der Feudenheimer Au und deren Umweltauswir-

kungen in einer Gesamtschau betrachtet werden müssten; 

 -- das Ersatzhabitat im Langgewann noch im Jahr 2021 angelegt werde; 

 -- ein weiteres Feldlerchen-Habitat in der Nähe der Feudenheimer Au als 

weiterer Ausgleich angelegt werde. 

 

- Eingriffe in Natur- und Landschaftsschutzgebiete 

 Auch wenn der Bau (inklusive vorbereitende Rodungen), Betrieb und Rückbau 

der Seilbahn für einen temporären Zeitraum von insgesamt rund 2,5 Jahren 

(Ende 2021 bis März 2024) vorgesehen sei, führe dies zu Eingriffen und Beein-

trächtigungen im Bereich des Naturschutzgebiets Maulbeerinsel und des Land-

schaftsschutzgebiets Feudenheimer Au. Insbesondere die Eingriffe in das LSG 
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Feudenheimer Au müssten im Kontext mit den zahlreichen weiteren Eingriffen 

in das LSG (Panoramasteg, Auegewässer, Radschnellweg, etc.) bewertet wer-

den. Alle diese Eingriffe stellten keine singulären Vorhaben dar und würden das 

Landschaftsbild in der Feudenheimer Au erheblich verändern. 

 

- Beeinträchtigungen durch den Betrieb der Seilbahn 

 Vor dem Hintergrund der angegebenen nächtlichen Überschreitungen der Im-

missionsrichtwerte und der zusätzlichen Lichtbelastung durch die Beleuchtung 

der fahrenden Gondeln fordert das Umweltforum eine Begrenzung des Seil-

bahnbetriebs nach Einbruch der Dunkelheit. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist Folgendes anzumerken: 

 

- Stützmasten 

 Entgegen der ursprünglichen Planung soll nunmehr bei den Stützen 7 und 8, 

die sich in der Feudenheimer Au befinden, beim Rückbau alles aus dem Unter-

grund entfernt werden, auch die Schotterpakete. Auf die Ausführungen unter 

Abschnitt B I. 2.3 Spiegelstrich 2 und B III. 2.5.18.5.1 wird ergänzend verwie-

sen. 

 

 Dem Anliegen des Umweltforums ist daher aus Sicht der Planfeststellungsbe-

hörde im Ergebnis Rechnung getragen. 

 

- Feldlerchen- Habitate 

 -- Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ist die vom Umweltforum 

geforderte „Gesamtschau“ erfolgt. Das ergibt sich insbesondere aus Fol-

gendem: wegen der Anlage des Auegewässers sind (Schutz)Maßnahmen 

für die Feldlerche erforderlich. Diese sollen in der Feudenheimer Au um-

gesetzt werden. Der vorgesehene Standort ist jedoch im Hinblick auf die – 

temporäre – Anlage und den – temporären – Betrieb der Seilbahn – zu-

nächst – nicht geeignet. Daher wird im Langgewann eine unmittelbar nutz-

bare Fläche für Feldlerchen hergerichtet. Insoweit werden also die – 

wechselseitigen – Wirkungen der verschiedenen in der Feudenheimer Au 

geplanten Teilmaßnahmen der BUGA in den Blick genommen und mit ent-

sprechenden (Schutz)Maßnahmen darauf reagiert. Gleichzeitig dient das 

Areal im Langgewann auch dazu, nicht von vorneherein gänzlich auszu-

schließende Auswirkungen der Seilbahn auf den Lebensraum der Feldler-

che abzufedern. 
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 -- Die Anlage der Ersatzhabitate im Langgewann im Jahr 2021 war schon im 

Zeitpunkt der Stellungnahme nicht mehr angezeigt, da nach Angaben des 

Vorhabenträgers die Zweitbruten bereits begonnen waren und entspre-

chend gestaltete Lebensräume nicht mehr hätten besiedelt werden kön-

nen. Zum Zeitpunkt des Erlasses des Planfeststellungsbeschlusses ist die 

Forderung nunmehr zeitlich überholt. 

 

 -- Die Anlage eines weiteren Feldlerchen-Habitats in der Nähe der Feuden-

heimer Au wäre nicht zielführend, weil die Ackerflächen zwischen den ein-

zelnen, Meidedistanzen der Feldlerche auslösenden Vertikalstrukturen zu 

klein sind. Deshalb sind Maßnahmen zum Risikomanagement nicht im 

Nahbereich der Feudenheimer Au bzw. des Langgewanns vorgesehen, 

sondern im Nordwesten der Mannheimer Gemarkung, wo sich Potentialflä-

chen befinden. 

 

 Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde sind die vom Vorhabenträger, 

unter Berücksichtigung der Auswirkungen anderer geplanter Teilmaßnahmen 

der BUGA, vorgesehenen Maßnahmen zum Schutz der Feldlerche im Ergebnis 

geeignet und ausreichend. Ergänzend wird auf die Ausführungen unter Ab-

schnitt B II. 7.2.2 Spiegelstrich 1, B II. 7.2.3 sowie B III. 2.3.1 und 2.5.18.5.1 

verwiesen. 

 

- Eingriffe in Natur- und Landschaftsschutzgebiete 

 Im Hinblick auf den temporären Charakter der Seilbahn, deren Rückbau nach 

Beendigung der BUGA ebenfalls Antragsgegenstand und insoweit Bestandteil 

der mit diesem Planfeststellungsbeschluss erteilten Genehmigung ist, sind im 

Ergebnis durch die Anlage und den Betrieb der Seilbahn keine dauerhaften, 

sich als schwerwiegend, unverhältnismäßig oder unzumutbar darstellenden ne-

gativen Auswirkungen für Natur- und Landschaft zu erwarten. Den mit temporä-

rer Errichtung und temporärem Betrieb der Seilbahn einhergehenden Auswir-

kungen für Natur- und Landschaft wird durch die vom Vorhabenträger vorgese-

henen Vermeidungs- und Verminderungs-, Rekultivierungs- und Kompensati-

onsmaßnahmen nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ausreichend 

Rechnung getragen. Ergänzend wird auf die Ausführungen unter Abschnitt B III. 

2.3.1, 2.5.13 und 2.5.18.5.1 verwiesen. 

 

- Beeinträchtigungen durch den Betrieb der Seilbahn 

 Hinsichtlich der Beurteilung der Lärmimmissionen wird auf die Ausführungen 

unter Abschnitt B III. 2.3.2.1.1 und 2.5.10 „Immissionsschutzrecht“ verwiesen. 
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 Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde steht die Beleuchtung eines 

Verkehrsmittels, sei es eines Eisenbahn- oder Straßenbahnwagens, sei es ei-

nes Busses oder sei es einer Seilbahnkabine einem Nachtbetrieb grundsätzlich 

nicht entgegen. Vorliegend kommt hinzu, dass die Kabinen lediglich mit einer 

Notbeleuchtung ausgestattet sind, die den Boden im Türbereich beleuchtet. Es 

dringt daher nur sehr wenig Licht aus den Kabinen nach außen. 

 

 Die Planfeststellungsbehörde hat sich deshalb nicht veranlasst gesehen, den 

Betrieb in dem vom Umweltforum geforderten Umfang zu beschränken. 

 

2.5.20 Wasserstraßen- und Schifffahrtsamt Heidelberg 

 

In seiner Stellungnahme vom 06.06.2021 weist das WSA Neckar, als für den Betrieb, 

die Unterhaltung und die Verkehrsregelung an der Bundeswasserstraße Neckar ört-

lich zuständige Behörde, darauf hin, dass es von der Maßnahme durch die Kreuzung 

der Seilbahn mit der Bundeswasserstraße Neckar (Neckar-km 5,735 und 5,665 (A)) 

betroffen ist. Es macht, soweit seine Zuständigkeit betroffen ist, keine grundsätzli-

chen Bedenken geltend, erhebt aber eine Reihe von Forderungen, die sich auch er-

kennbar in einer möglichen Genehmigung wiederfinden sollten. 

 

Die Planfeststellungsbehörde hat die überwiegende Zahl der vom WSA Neckar erho-

benen Forderungen durch Nebenbestimmungen (Abschnitt A III. 4.) und/oder Zusa-

gen (vgl. Abschnitt A IV. 4.) verbindlich sowie durch Hinweise (vgl. Abschnitt A V. 4.) 

erkennbar gemacht. Soweit davon Abstand genommen wurde ergibt sich dies aus 

Folgendem: 

 

- Es mag zwar naheliegen, dass vorhabenbedingte/vorhabenveranlasste Kosten 

nach dem Verursacherprinzip vom Vorhabenträger zu tragen sind (vgl. Forde-

rungen Nr. 7 und 19 des WSA Neckar), soweit durch gesetzliche oder vertragli-

che Regelungen nichts anderes bestimmt wird. Kostenregelungen sind jedoch 

grundsätzlich nicht Gegenstand der Planfeststellung. 

 

- Soweit das WSA Neckar für eine Reihe von Sachverhalten die Forderung er-

hebt, dass vom Vorhabenträger Maßnahmen auf Verlangen, nach Weisung o-

der unter Beachtung von Anordnungen des WSA zu ergreifen sind (vgl. Forde-

rungen Nr. 5, 13, 17, 18 19 und 21 des WSA Neckar), ist darauf hinzuweisen, 

dass das Gebot der Konfliktbewältigung nicht über den Entscheidungsspielraum 
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hinausreicht, der der Planfeststellungsbehörde durch die Zuständigkeitsverlage-

rung des § 75 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 LVwVfG zusätzlich eröffnet wird. Aus 

ihm erwächst keine öffentlich-rechtliche Allzuständigkeit kraft Natur der Sache. 

Sollte sich dementsprechend zu späteren Zeitpunkten aus Sicht der Wasser-

straßen- und Schifffahrtsverwaltung die Notwendigkeit schifffahrtsrechtlicher 

Maßnahmen ergeben, weil von der Infrastruktur „Seilbahn“ Gefährdungen für 

die Wasserschifffahrt ausgehen, ist sie nach Auffassung der Planfeststellungs-

behörde grundsätzlich nicht gehindert von dem ihr zur Verfügung stehenden In-

strumentarium Gebrauch zu machen. Die Befolgungspflicht – rechtmäßiger – 

Maßnahmen der Wasserstraßen- und Schifffahrtsverwaltung ergibt sich dann 

aber aus der Rechtsordnung selbst. 

 

- Von der Aufnahme der in Nr.9 geforderten Nebenbestimmung in den Bescheid 

(Planfeststellungsbeschluss) hat die Planfeststellungsbehörde abgesehen, weil, 

ist der Bescheid „erloschen“, dann auch eine in ihm enthaltene Nebenbestim-

mung hinfällig wäre. 

 

- Hinsichtlich der Räumung von Überschwemmungsgebieten hat der Vorhaben-

träger eine Zusage gemacht (vgl. Abschnitt A IV. 4.7), im Übrigen aber darauf 

hingewiesen, dass, sollte die Fläche während des Betriebs der Seilbahn über-

schwemmt werden, zuerst das Betonfundament der Stütze und ab einer gewis-

sen Höhe die Stütze selbst im Wasser stehe. Weder vom Fundament noch von 

der Stütze bestehe die Gefahr, dass Stoffe oder Gegenstände abtreiben und in 

die Wasserstraße gelangen könnten. 

 

Hinsichtlich der aufgrund einer Forderung der Luftfahrtbehörde (vgl. dazu die Ausfüh-

rungen unter Abschnitt B III. 2.5.16 sowie die Nebenbestimmung in Abschnitt A III. 

3.6) anzubringenden Nachthindernisfeuer, hat sich das WSA Neckar sinngemäß da-

hingehend geäußert, dass zwar nach jetzigem Stand dadurch von keinen Beeinträch-

tigungen der Wasserschifffahrt auszugehen sei. Abschließend könne dies jedoch erst 

nach Fertigstellung der Anlage beurteilt werden. Das WSA Neckar werde deshalb zu 

diesem Zeitpunkt eine Bemusterung vornehmen bei der festgestellt werden solle, ob 

tatsächlich keine Blendwirkung für die Schifffahrt vorhanden sei. Ggf. sei eine Nach-

rüstung, bzw. mit Hinblick auf die Dauer des Vorhabens eine entsprechende Informa-

tion der Schifffahrt erforderlich. Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde verbleibt da-

mit insoweit kein Konflikt, der im Detail bereits von der Planfeststellung gelöst wer-

den müsste. Die Einzelheiten können insoweit der Ausführung(splanung) überlassen 

werden. Die Planfeststellungsbehörde hat sich allerdings veranlasst gesehen eine 

entsprechende Nebenbestimmung zu verfügen (vgl. Abschnitt A III. 4.9) 
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Nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde ist den Belangen der Wasserstraßen- 

und Schifffahrtsverwaltung im Ergebnis angemessen Rechnung getragen. 

 

2.5.21 Bundesaufsichtamt für Flugsicherung 

 

In seiner Stellungnahme vom 27.05.2021 hat das Bundesaufsichtamt mitgeteilt, dass 

es auf Grundlage der gutachterlichen Stellungnahme der Flugsicherungsorganisation 

entscheide, dass durch die Errichtung der Seilbahn zivile Flugsicherungseinrichtun-

gen nicht gestört werden könnten. §18a Luftverkehrsgesetz (LuftVG) stehe der Er-

richtung demnach nicht entgegen. 

 

2.6 Einwendungen privater Personen 

 

Zur Wahrung eines bestmöglichen Datenschutzes wird in diesem Planfeststellungs-

beschluss, soweit möglich, auf die Wiedergabe der Namen privater Personen ver-

zichtet. Diese Einwender erhalten eine „lfdNr.“. 

 

Hinweis nach § 74 Abs. 4 Satz 2 in Verbindung mit § 69 Abs. 2 Satz 4 LVwVfG: 

 

 Es wird darauf hingewiesen, dass, soweit entsprechende Angaben in dem 

Planfeststellungsbeschluss anonymisiert wurden, ein Beteiligter auf schriftli-

chen Antrag Auskunft über den Namen und die Anschrift eines anderen Be-

teiligten und ein vom Vorhaben betroffenes Grundstück oder darüber erhält, 

wo das Vorbringen eines anderen Beteiligten abgehandelt ist, soweit die 

Kenntnis dieser Daten zur Geltendmachung seiner rechtlichen Interessen er-

forderlich ist. 

 

2.6.1 Einwender 1, 2 

 

Das Anwesen der Einwender befindet sich ca. 500 m vom nächstgelegenen Bauwerk 

der geplanten Seilbahn (Stütze 6) entfernt. Sie sehen sich allerdings infolge des Kli-

mawandels (immer mehr und heftigere Hitzeperioden – besonders in Mannheim, 

schweren Unwettern, stark steigende Energiekosten) vom beantragten Bauvorhaben 

betroffen. Es sei unverständlich, das zig-tausende Tonnen des klimaschädlichen CO2 

erzeugt würden, um die Besucher der BUGA 23 in Mannheim 180 Tage zu bespa-

ßen. Im Wesentlichen geht es den Einwendern dabei um folgende Gesichtspunkte: 
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- Obwohl noch über Jahre mit Einschränkungen durch Covid-19 zu rechnen sei, 

läge kein Hygienekonzept des Veranstalters vor. 

 

 Die angegebene Transportkapazität (2.800 Personen pro Stunde und Richtung) 

sei nicht nachvollziehbar. 

 

 Erst wenn der Veranstalter ein Gesamt-Besucher-Konzept mit Transportprofilen 

erstellt habe, könne über den Bau einer Seilbahn entschieden werden. 

 

- Es fehle eine ökologische Gesamtbetrachtung: mit einer umweltfreundlichen 

Kombination aus Fahrrad, Fahrradrikscha, ÖPNV Bus, ÖPNV Bahn und zu 

Stoßzeiten eventuell zusätzlichen E-Bussen / E-Mini-Cab-Shuttles könne der 

Bau einer aufwändigen und umweltschädlichen Seilbahn entfallen. 

 

- Mit dem Neubau, Betrieb und Abriss der Seilbahn würden zigtausende Tonnen 

des klimaschädlichen CO2 erzeugt. Hierzu lägen keine Angaben vor. Diese Kli-

maschädigung würde bei Nutzung der vorhandenen Alternativen entfallen. Die 

Seilbahn dürfe daher nicht genehmigt werden. 

 

- Die Aussage der BUGA23 gGmbH, sie kümmere sich nicht um den CO2-Fußab-

druck der von ihr initiierten Infrastrukturprojekte, sei inakzeptabel. 

 

- In der Entscheidungsmatrix gebe es keinerlei Informationen / Kriterien zu be-

triebswirtschaftlichen Aspekten. Hier werde leichtfertig mit Steuergeldern umge-

gangen. Auf dieser Basis dürfe die Seilbahn nicht genehmigt werden. 

 

 Der Erlebnisfaktor werde über die klimaschädlichen Auswirkungen und die z.T. 

irreversiblen Eingriffe in das Landschaftsschutzgebiet gestellt. 

 

- Die Nutzer der Seilbahn hätten freien Einblick in gepachtete Grundstücke von 

Privatpersonen (Kleingärten und „Alte Gärtnerei“). Vor Genehmigung der Seil-

bahn sollten die Betroffenen um Zustimmung gefragt werden. 

 

- Es werde nicht beschrieben, wie massig die Eingriffe durch die erforderlichen 

Baustraßen in das Landschaftsschutzgebiet Feudenheimer Au sein werden. 

 

- Bei vorhandenen weitaus umweltfreundlicheren Alternativen könnten u.a. die 

Eingriffe „Verdichtungsarbeiten zur Erstellung der Fundamente“, „Rückbau“, 

„Baulärm“ und „Betriebslärm“ entfallen. 
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- Die Belastungen durch das freigesetzte CO2 verblieben in der Atmosphäre, die 

Aussage sie seien nur temporär deshalb falsch. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde ist dazu Folgendes festzustellen: 

 

- Auf Basis der angestrebten Besucherzahl von mindestens 2,1 Mio. Besuchern 

ist damit zu rechnen, dass bis zu 2800 Personen pro Stunde und Richtung zwi-

schen den Ausstellungsbereichen befördert werden müssen. Ob die Pandemie-

lage 2023 noch anhält und ob und welche Schutzmaßnahmen dann ggf. erfor-

derlich sind, lässt sich zum heutigen Zeitpunkt nicht verlässlich prognostizieren. 

Nach jetziger Einschätzung ist eher damit zu rechnen, dass die Gefahren, die 

von Covid-19 zum Zeitpunkt der BUGA im Jahre 2023 möglicherweise noch 

ausgehen, angesichts des dann erreichten medizinischen Standards zum allge-

meinen Lebensrisiko zählen werden. Die Festschreibung von Hygienekonzep-

ten ist im Übrigen auch grundsätzlich nicht Aufgabe der Planfeststellung. Allen-

falls dann, wenn bereits zum gegenwärtigen Zeitpunkt mit Sicherheit oder mit 

an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit festgestellt werden könnte, dass 

ein Seilbahnbetrieb während der BUGA ausgeschlossen ist, könnte es ggf. an 

der erforderlichen Planrechtfertigung fehlen. Allerdings kann vorliegend nicht 

die Rede davon sein, dass der beabsichtigte Betrieb von vorneherein ausge-

schlossen ist bzw. dem Vorhaben „unüberwindliche pandemische Schranken“ 

entgegenstehen. 

 

- Hinsichtlich möglicher Alternativen wird auf die Ausführungen unter Abschnitt B 

III. 2.4.1 verwiesen. 

 

- Hinsichtlich der möglichen Auswirkungen auf das Klima sowie zum CO2 wird 

auf die Ausführungen unter Abschnitt B II. 5. und B III. 2.3.2.4 verwiesen. 

 

 Ergänzend ist anzumerken, dass die Seilbahn mit Ökostrom betrieben wird. Da-

her ist der CO2-Ausstoß während des Betriebs sehr gering. Die Seilbahn wird 

im Übrigen in einer Art „Baukastensystem“ verwendet, d.h. sie ist schon vor der 

BUGA an einem anderen Standort in Betrieb und soll auch später an anderen 

Standorten weiterverwendet werden. Über den gesamten Lebenszyklus der 

Seilbahn gesehen ist der CO2-Fußabdruck der Anlage sehr gering. 

 

- Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit wird auf die Ausführungen unter Abschnitt B 

III. 2.1.2 verwiesen. 
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- Hinsichtlich der Kritik am „Erlebnisfaktor“ der Seilbahn wird zunächst auf die 

Ausführungen unter Abschnitt B III. 2.1.1 verwiesen, aus denen sich ergibt, 

dass das Vorhaben nicht nur kein Missgriff, sondern vielmehr sogar aus Grün-

den des Gemeinwohls erforderlich ist. Ergänzend ist anzumerken, dass der „Er-

lebnisfaktor“, der einer Seilbahn im hier maßgeblichen räumlichen Bereich nicht 

ganz abzusprechen sein wird, insofern gerade für die Seilbahn spricht, weil sie 

damit besonders geeignet ist, eine attraktive Alternative zum – motorisierten – 

Individualverkehr zu bieten.  

 

- Hinsichtlich möglicher Beeinträchtigungen von Eigentum wird auf die Ausfüh-

rungen unter Abschnitt B III. 2.4.5 und 2.6.2 verwiesen. 

 

- Hinsichtlich der Auswirkungen auf das LSG Feudenheimer Au wird insbeson-

dere auf die Ausführungen unter Abschnitt B I. 2.1, B II. 6., 7.1, 7.1.2.1, 7.1.2.2, 

7.1.3, 7.2.1, 7.2.2, sowie B III. 2.3.1, 2.5.18.5.1, 2.5.18.5.2 und 2.5.19 verwie-

sen. Hinsichtlich der Baustraßen ist anzumerken, dass in der Feudenheimer Au 

die vorhandenen landwirtschaftlichen Straßen als Baustraßen genutzt und 

keine zusätzlichen Baustraßen angelegt werden. Im Übrigen sind Eingriffe in 

den Boden insbesondere auf das unbedingt Notwendige zu beschränken, auf 

eine bodenschonende Bauweise zu achten und Arbeiten ausschließlich auf tro-

ckenem Boden auszuführen (vgl. Abschnitt A III. 8.2). Im Bereich des Land-

schaftsschutzgebietes Feudenheimer Au sind darüber hinaus zur Verhinderung 

von Bodenverdichtungen vor Befahren des Bodens mit schwerem Gerät Last-

verteilungsmatten auszulegen (vgl. Abschnitt A III. 8.5.2) und bei den Stützen 7 

und 8 die eingebrachte Schotterschicht wieder auszubauen. (vgl. Abschnitt A III. 

8.6). 

 

2.6.2 Einwender 3, 4 

 

Die Einwender nutzen ein im Eigentum der Stadt Mannheim stehendes Grundstück, 

das sich im Bereich zwischen den Stützen 8 und 9 befindet, zu Freizeitzwecken und 

zum Obst- und Gemüseanbau. Falls die Seilbahn an der geplanten Stelle zur Aus-

führung käme, würde sie über den Garten verlaufen. Die Einwender machen insoweit 

im Wesentlichen Folgendes geltend: 

 

- Sie wären durch die Überfahrt einer ständigen Beobachtung aus den Kabinen 

ausgesetzt. Dies bedeute einen erheblichen Eingriff in ihre Privatsphäre. 
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- Darüber hinaus wäre mit einer dauerhaften Geräuschbelästigung zu rechnen, 

die den Erholungswert ihres Gartens massiv einschränken würde. 

 

- Auch sei damit zu rechnen, dass sie durch hinausgeworfene Gegenstände ei-

ner Verletzungsgefahr ausgesetzt wären. So könnten z.B. brennende Zigaret-

tenkippen auch einen Brand an den Gebäuden verursachen. 

 

- Eine weitere Gefahr bestehe in der Möglichkeit, dass ein Seil reißen könne und 

eine Kabine aus 28 m Höhe in den Garten stürze. Die Einwender verweisen da-

bei auf ein Seilbahnunglück aus jüngster Zeit (Seilbahnunfall am Monte Motta-

rone). 

 

- Bei den in der Region häufigen Sommergewittern wäre auch die Gefahr eines 

Blitzschlags in einen der nahegelegenen Masten nicht auszuschließen. So habe 

die Seilbahn in Koblenz während der dortigen BUGA wegen eines Blitzschlags 

ganz abgeschaltet werden müssen, was zu erheblichen Transport- und Ver-

kehrsproblemen geführt habe. 

 

Die Einwender wollen insoweit wissen, welche Schutzmaßnahmen von Seiten des 

Vorhabenträgers eingeplant sind, um sie vor diesen genannten Risiken zu schützen. 

 

Schlussendlich erheben die Einwender die Frage, ob die Trasse nicht weiter westlich 

über das freie Feld geführt werden könne, sodass ihr Garten von vorneherein nicht 

den von ihnen befürchteten Gefahren ausgesetzt werde. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde werden aus der Überfahrung des von den 

Einwendern genutzten Grundstücks keine unzumutbaren Beeinträchtigungen entste-

hen. Dies ergibt sich im Wesentlichen aus Folgendem: 

 

- Da der Boden der Seilbahnkabine nicht durchsichtig ist, ist der Einblick auf das 

Grundstück direkt von oben nicht möglich. Während der Seilbahnfahrt schauen 

die Fahrgäste außerdem von ihrer sitzenden Position aus vor allem in die 

Weite. Bei dieser Ansichtsperspektive besteht ein Sichtschutz durch den Be-

stand an Bäumen. Abgesehen von eher flüchtigen Eindrücken von der Garten-

anlage, lassen sich bei einer Überfahrungshöhe von ca. 16 m (minimaler Ab-

stand zwischen Grundstück und Kabinenunterkante) und einer Überfahrtzeit 

von ca. 10 Sekunden nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde auch 

keine tiefergehenden Einblicke gewinnen, so dass von einer – ständigen – Be-

obachtung im Ergebnis nicht die Rede sein kann. 
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- Wegen der zu erwartenden Geräuschentwicklungen wird auf die Ausführungen 

unter Abschnitt B II. 2.2.1 sowie unter Abschnitt B III. 2.3.2.1.1 und 2.5.10 „Im-

missionsschutzrecht“ verwiesen. Daraus ergibt sich im Wesentlichen, dass in 

dem für die Nutzung maßgeblichen Tagzeitraum mit einer guten schalltechni-

schen Situation zu rechnen ist, wie sie üblicherweise auch in Allgemeinen 

Wohngebieten, in denen überwiegend gewohnt wird, gebilligt wird, wobei noch 

dazu zu erwarten ist, dass der Verkehrslärm der umliegenden Straßen über-

wiegt. 

 

- Die Fenster der Kabinen sind mit einem Auswurfschutz versehen, durch den 

auch kleinste Gegenstände nicht hinausgeworfen werden können. Zudem 

herrscht in den Kabinen Rauchverbot. 

 

- Das in Mannheim eingesetzte Seilbahnsystem der Einseilumlaufbahn unter-

scheidet sich von dem in Stresa verwendeten System. Bei der Einseilumlauf-

bahn wird eine endlose Seilschleife eingesetzt, die, anders als bei dem „Muffen-

system“ in Stresa, über die gesamte Länge magnetinduktiv geprüft werden 

kann. Durch regelmäßige Kontrollintervalle wird sichergestellt, dass es nicht zu 

einem Seilriss kommt. 

 

- Die Stützen der Seilbahn sind wie auch die Stationen mit Blitzschutz und Er-

dung versehen, sodass ein Blitz kontrolliert abgeleitet wird. Im Übrigen lassen 

sich betriebliche Störungen bei keinem Transportmittel mit absoluter Sicherheit 

ausschließen. Dass die Seilbahn diesbezüglich in einer Weise störungsanfälli-

ger wäre, dass ihr Einsatz gegenüber anderen Transportmitteln als nachrangig 

zu beurteilen wäre, lässt sich nicht feststellen. Im Gegenteil: in Städten, in de-

nen die Straßen durch Autos, Busse, Motor- und Fahrräder sowie E-Tretroller 

überfüllt sind, machen sich Verkehrsplaner zwischenzeitlich Gedanken über die 

Nutzung der Vorteile von Seilbahnen. 

 

- Schließlich ist aus Sicht der Planfeststellungsbehörde auch zu berücksichtigen, 

dass die Seilbahn nur temporär, für die Zeit der Bundegartenschau, betrieben 

wird. 

 

Bei einer Gesamtschau wiegt deshalb nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde 

das öffentliche Interesse an einer schnellen, sicheren Beförderung einer Großzahl zu 
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erwartender Fahrgäste höher als die – subjektiv – als Störung empfundenen tempo-

rären Auswirken der Seilbahn auf die Nutzungsmöglichkeit des Grundstücks durch 

die Einwender. 

 

Hinsichtlich der von den Einwendern aufgeworfenen Frage einer Verlegung der 

Trasse nach Westen ist anzumerken, dass dies einerseits zu nicht unerheblichen 

Konflikten mit der Freiluftschießanlage der Schützengesellschaft 1744 – insbeson-

dere würde der Schutzstreifen der Seilbahn in die Schießlinie gelangen – und ande-

rerseits zu einer erhöhten Zahl zu überfahrender Kleingärten führen würde. Die mit 

der Planung angestrebten Ziele ließen sich demnach nicht unter geringeren Opfern 

an entgegenstehenden öffentlichen und privaten Belangen verwirklichen. 

 

2.6.3 Stadtpark Mannheim gGmbH 

 

Im Schreiben vom 02.06.2021 geht es der Stadtpark Mannheim gGmbH nach eige-

ner Darstellung um Klarstellungen im Hinblick auf die Planungen des Vorhabenträ-

gers. Im Wesentlichen geht es um folgende Gesichtspunkte: 

 

- Im vom Vorhabenträger beanspruchten Baustellenbereich für die Errichtung der 

Station Luisenpark und der Stützen 2 und 3 werde ein Durchfahrts- / Mitnut-

zungsrecht für die Belegschaft und voraussichtlich auch für die Andienung wei-

terer Baustellen benötigt. Die Thematik sei in einem Abstimmungsgespräch im 

Mai 2021 erörtert und ein Kompromiss gefunden worden. Demnach verschiebe 

sich die Bauzaungrenze um die Breite des parkseitigen Hauptbesucherweges, 

sodass dieser auch weiterhin für die Mitarbeiter der Stadtpark gGmbH aber 

auch für die Parkbesucher zugänglich bleibe. Zur Sicherung des Kreuzungsbe-

reiches lasse die Stadtpark gGmbH in Abstimmung mit dem Vorhabenträger 

durch eine Sicherheitsfirma eine Schleuse einrichten und betreuen. 

 

- Im Übrigen müsse die Bauablaufplanung noch mit der Stadtpark gGmbH final 

abgestimmt werden, zumal ein Baustart im August 2022 insbesondere wegen 

der zu erwartenden Besucher fraglich sei. 

 

Aus Sicht der Planfeststellungsbehörde sind den klarstellenden Ausführungen der 

Stadtpark Mannheim gGmbH keine Fragestellungen zu entnehmen, die einer Kon-

fliktlösung durch die Planfeststellung bedürften. Dies umso mehr, als es sich bei ei-

ner wertenden Betrachtung vorliegend eher um „interne“ Fragestellungen handelt, 

die auch dort geklärt werden können. Es ist zwar richtig, dass es sich beim Vorha-
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benträger und der Stadtpark Mannheim gGmbH um unterschiedliche juristische Per-

sonen handelt. Allerdings ist der Vorhabenträger von der BUGA gGmbH, der die 

technische und organisatorische Durchführung obliegt, mit dem Bau und Betrieb der 

Seilbahn beauftragt worden. Gleichzeitig gibt es personelle Verflechtungen zwischen 

der Stadtpark Mannheim gGmbH und der BUGA gGmbH. Angesichts gleichgerichte-

ter Zielrichtungen im übergeordneten Ziel der Durchführung der Bundesgartenschau, 

reicht deshalb die Zusage des Vorhabenträgers in enger Abstimmung mit der Stadt-

park Mannheim gGmbH zu bleiben nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde 

aus (vgl. Abschnitt A IV. 16.). 

 

Soweit ihnen nicht Rechnung getragen wurde, werden die Einwendungen unter Nrn. 

2.6.1, 2.6.2 und 2.6.3 zurückgewiesen. 

 

3. Gesamtbetrachtung 

 

Die Planfeststellungsbehörde kommt bei der Gesamtbetrachtung und -bewertung zu 

dem Ergebnis, dass die mit dem Vorhaben verfolgten Ziele erreicht werden können. 

Nach der Gesamtabwägung aller durch das Vorhaben berührten öffentlichen und pri-

vaten Belange wird dem Antrag des Vorhabenträgers auf Bau und Rückbau der Seil-

bahn BUGA Mannheim nach Maßgabe der im verfügenden Teil getroffenen Ent-

scheidungen, Nebenbestimmungen und Zusagen entsprochen. Dabei sind nicht nur 

die einzelnen öffentlichen und privaten Interessen gegen die öffentlichen Interessen 

an einer leistungsstarken Verkehrsverbindung, sondern alle für und gegen das Vor-

haben sprechenden Belange in ihrer Gesamtheit abgewogen worden. 

 

Die Planfeststellungsbehörde ist zu der Überzeugung gelangt, dass durch das Vor-

haben weder öffentliche noch private Belange in einer solchen Art und Weise beein-

trächtigt werden, dass das Interesse an der Umsetzung des beantragten Vorhabens 

insgesamt zurücktreten müsste. Bei der Gesamtbetrachtung der Darlegungen in den 

einzelnen (Unter)Abschnitten der Entscheidungsgründe kommt den mit dem Vorha-

ben verfolgten Zielen gegenüber den entgegenstehenden übrigen öffentlichen und 

privaten Belangen das größere Gewicht zu. Nachteilig betroffene öffentliche und pri-

vate Belange sind in großem Umfang durch Zusagen und Nebenbestimmungen ge-

mindert oder ausgeglichen worden. 

 

Es bieten sich der Planfeststellungsbehörde gegenüber der planfestgestellten Ver-

bindung keine Alternativen an, mit denen die dargestellten Ziele unter geringerer In-

anspruchnahme entgegenstehender öffentlicher oder privater Belange erreicht wer-

den könnten. Dazu hat die Planfeststellungsbehörde auch Alternativen betrachtet. 
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Die Planfeststellungsbehörde verkennt nicht, dass mit dem Vorhaben auch negative 

Auswirkungen auf private und öffentliche Interessen verbunden sind. Zu den nachtei-

ligen Auswirkungen des planfestgestellten Vorhabens zählen vor allem Eingriffe in 

Natur und Landschaft, nicht gänzlich auszuschließende Lärmbelastungen durch Be-

triebs- und Baulärm, baubedingte Erschütterungen, sowie die Inanspruchnahme von 

Eigentum. 

 

Soweit durch den Bau Eigentum in Anspruch genommen werden muss, sind dage-

gen keine Einwendungen erhoben worden. Der Bedarf wurde im Übrigen auf das 

nicht weiter einschränkbare Minimum begrenzt. Die Eingriffe in Natur und Landschaft 

werden soweit wie möglich minimiert und im Übrigen kompensiert. Dies gilt auch im 

Hinblick auf mögliche artenschutzrechtliche Konflikte, insbesondere in Bezug auf 

Mauereidechse, Feldlerche, Gartenbaumläufer und weitere europäische Vogelarten 

als Zugvögel. Den – zusätzlichen – Lärmbelastungen im Betrieb wird soweit wie 

möglich durch aktive Lärmschutzmaßnahmen (insbesondere lärmgeminderter An-

trieb, lärmoptimierte Ausführung von Kuppelschienen, Stationstragstruktur, sowie 

Konstruktion der Seilscheiben, Gummilagerungen, Festlegung von Höchstgeschwin-

digkeiten) entgegengewirkt. Soweit gegenwärtig nicht gänzlich auszuschließen ist, 

dass dennoch Immissionsrichtwerte der Freizeitlärmrichtlinie überschritten werden, 

sind diese Überschreitungen wegen ihrer Geringfügigkeit oder in begrenzten Aus-

nahmefällen (Nachtsonderfahrten) wegen des besonderen Ereignisses im Ergebnis 

zumutbar. Für die Bauphase soll ein Maßnahmenbündel (u.a.: grundsätzliche Be-

schränkung der Arbeiten auf den Tageszeitraum, Benennung eines Immissions-

schutzbeauftragten, umfassende Information der Anlieger, Verwendung geräuschar-

mer Bauverfahren und geräuscharmer Baumaschinen, Optimierung der Baustellen-

einrichtung, Fortschreibung der Baulärmprognose, Ergreifung von Maßnahmen zur 

Vermeidung bzw. Reduzierung von Richtwertüberschreitungen, Stellung von Ersatz-

wohnraum, Überwachung der Lärmimmissionen mittels messtechnischer Untersu-

chungen, Entschädigung in Geld) einen angemessenen Schutz vor Beeinträchtigun-

gen durch Baulärm herbeiführen. Hinsichtlich kritischer baubedingter Erschütterun-

gen sind Minderungsmaßnahmen, insbesondere die Begrenzung der maximalen Ein-

wirkzeit pro Tag vorgesehen. 

 

Durch die von der Planfeststellungsbehörde verfügten Nebenbestimmungen und die 

verbindlichen Zusagen des Vorhabenträgers wird sichergestellt, dass keine öffentli-

chen und privaten Interessen in unzulässiger oder unzumutbarer Weise hinter die für 

das Vorhaben sprechenden Belange zurückgestellt werden. Die trotz der verfügten 
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Nebenbestimmungen und Zusagen noch verbleibenden Beeinträchtigungen müssen 

jedoch im Hinblick auf verkehrliche öffentliche Interessen hingenommen werden. 

 

Im Ergebnis ist die Bewältigung aller maßgeblichen Konflikte festzustellen, so dass 

das Vorhaben durch den Planfeststellungsbeschluss zugelassen werden kann. 

 

 

C 

 

Sofortige Vollziehung 

 

Die Entscheidung zur sofortigen Vollziehbarkeit dieses Planfeststellungsbeschlusses 

beruht auf § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). 

 

Der Vorhabenträger hat mit Schreiben vom 01.12.2021 die Anordnung der sofortigen 

Vollziehung des Planfeststellungsbeschlusses beantragt. Zur Begründung hat er im 

Wesentlichen Folgendes vorgebracht: 

 

Die verfahrensgegenständliche Seilbahn solle bis zur Eröffnung der Bundesgarten-

schau im April 2023 gebaut, während der Durchführung der Gartenschau betrieben 

und danach wieder rückgebaut werden. Die grundsätzlich aufschiebende Wirkung 

von eventuell eingelegten Rechtsbehelfen gefährde den Bau der Seilbahn und die er-

folgreiche Durchführung der Bundesgartenschau. Die Anordnung der sofortigen Voll-

ziehung des zu erlassenden Planfeststellungsbeschlusses sei im überwiegenden öf-

fentlichen Interesse geboten. Das Areal der Bundesgartenschau Mannheim 2023 be-

stehe aus zwei Ausstellungsgeländen, dem Spinelli Park und dem Luisenpark. Das 

„Zwei-Standort-Modell“ sei ein tragendes Element der Bundesgartenschau. Die be-

antragte Seilbahn diene zur Beförderung der Besucher zwischen den beiden Gelän-

den und sei somit eine essentielle Infrastruktur der Bundesgartenschau. Es sei mit 

2,1 Mio. bis 2,9 Mio. Besuchern zu rechnen. Um diese große Menge an Besuchern 

sicher und zuverlässig zwischen den beiden Geländen zu befördern und das „Zwei-

Standort-Modell“ umsetzen zu können, sei die Seilbahn notwendig. Sollte die Seil-

bahn nicht oder nicht rechtzeitig zur Gartenschau fertiggestellt werden, gebe es 

keine funktionierenden alternativen Verkehrslösungen für den Transport der Besu-

cher. Für Pkw seien nicht ausreichend Parkplätze bei den beiden Ausstellungsflä-

chen vorhanden. Die bestehende oder auch eine erweiterte Straßenbahnverbindung 

wäre überlastet. Zudem seien die Wartebereiche nicht auf die großen Besucherzah-

len ausgelegt. Ein Shuttleverkehr mittels Bussen würde zu einer weiteren Überlas-
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tung der bestehenden Infrastruktur führen und das bereits dichte Verkehrsaufkom-

men zusätzlich belasten. Auch eine Kombination der Verkehrslösungen stelle keine 

Alternative zur Seilbahnverbindung dar. Es bestehe ein hohes öffentliches Interesse 

an der Realisierung der Seilbahn bis zur Eröffnung der Bundesgartenschau am 

14.04.2023. Eine Verzögerung des Baubeginns würde die rechtzeitige Fertigstellung 

der Seilbahn vor dem 14.04.2023 verhindern, was zu erheblichen Nachteilen für die 

Allgemeinheit führen würde. Daher sei sowohl die Rodung der betroffenen Bäume in-

nerhalb des gesetzlichen Rodungszeitraums zwischen 1. November 2021 und 28. 

Februar 2022 erforderlich als auch die Einhaltung der vorgesehenen Termine für Bau 

und Montage der Seilbahn. 

 

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist nach Auffassung der Planfeststellungs-

behörde entsprechend § 80 Abs. 2 Satz1 Nr. 4 VwGO im öffentlichen Interesse ge-

boten. 

 

Die Anwendung des § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VwGO setzt voraus, dass der Begüns-

tigte ein besonderes Interesse i.S.v. § 80 Abs. 3 VwGO gerade an der sofortigen 

Vollziehbarkeit vorweist. Dieses besondere Interesse muss über sein regelmäßiges 

Interesse an der Ausnutzung eines ihm günstigen Verwaltungsakts hinausgehen und 

sich gerade auf den Sofortvollzug beziehen. Es muss so gewichtig sein, dass es ge-

rechtfertigt erscheint, aufgrund dieses Interesses den durch die aufschiebende Wir-

kung ansonsten eintretenden Rechtsschutz des Betroffenen einstweilen zurückzu-

stellen. Die sofortige Vollziehung ist also nur dann gerechtfertigt, wenn ein das 

Rechtsschutzinteresse des Betroffenen überwiegendes öffentliches Vollzugsinte-

resse besteht. Die Behörde ermittelt das besondere Vollzugsinteresse durch eine Ab-

wägung der Umstände des konkreten Einzelfalls. Ein besonderes öffentliches Inte-

resse am Sofortvollzug ergibt sich dabei auch dann grundsätzlich nicht automatisch 

aus dem Verwaltungsakt selbst, wenn, wie bei Planfeststellungsbeschlüssen, der zu 

Grunde liegende Verwaltungsakt nur nach einer umfassenden Abwägung aller für 

und gegen das Vorhaben sprechenden öffentlichen und privaten Belange ergehen 

durfte. Grundsätzlich kann allerdings jedes öffentliche Interesse im Einzelfall die Un-

aufschiebbarkeit der Vollziehung begründen, z.B. das Gemeinwohl. 

 

Diese Voraussetzungen für die Anordnung der sofortigen Vollziehung liegen nach 

Auffassung der Planfeststellungsbehörde vor. 

 

Das Areal der Bundesgartenschau Mannheim 2023 besteht aus zwei Ausstellungs-

geländen, dem Luisenpark und dem Spinelli-Park. Für die Dauer der Bundesgarten-

schau hat die Stadt Mannheim ein Verkehrsmanagementkonzept entwickelt, welches 
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u.a. vorsieht, dass mit dem Pkw anreisende Personen zentral an einen Großpark-

platz geleitet und über Shuttle-Busse an den Südeingang, den Haupteingang des 

Spinelli-Parks gefahren werden. Es wird davon ausgegangen, dass diese Personen 

größtenteils über die Seilbahn zum Luisenpark fahren und von dort auch wieder zu-

rückgelangen können. Die Seilbahn ist mithin ein zentraler Baustein im Beförde-

rungskonzept für die Bundesgartenschau. Zwar handelt es sich hierbei im Kern um 

Gesichtspunkte der verkehrlichen Zielsetzung und insoweit auch um solche der Plan-

rechtfertigung, die das Interesse am Erlass des Planfeststellungsbeschlusses als 

Grundverwaltungsakt begründen. Ein wesentlicher Unterschied, der es rechtfertigt 

vom gesetzlich bestimmten Regel-Ausnahme-Verhältnis, also vom Vorrang des Sus-

pensiveffekts vor dem Vollzugsinteresse, abzuweichen, liegt vorliegend allerdings in 

einem Umstand, den man in anderen Rechtsgebieten dem Begriff des „absoluten 

Fixgeschäfts“ zuordnen würde. Das auf den Erlass eines Verwaltungsaktes gerich-

tete Verfahren, insbesondere das Planfeststellungsverfahren, ist im Regelfall 

dadurch gekennzeichnet, dass der Begünstige nach Bestandskraft von der ihm ein-

geräumten Rechtsposition Gebrauch machen kann, wobei er sich auf gewisse 

rechtsstaatlich begründete „Verzögerungen“ schon im vorhinein einstellen kann. Im 

vorliegenden Fall bildet jedoch der festliegende Termin der BUGA eine wesentliche 

Rahmenbedingung für den Bau der Seilbahn. Sie soll die während dieses Großereig-

nisses zu erwartende Besuchermenge auffangen und schnell, sicher und attraktiv be-

fördern. Nach Ablauf der BUGA wäre ein nicht realisierter Planfeststellungsbeschluss 

entwertet, die verkehrliche Zielsetzung nicht mehr zu erreichen. Umgekehrt gäbe es 

keine auch nur annähernd gleichwertige Alternativen für den Transport der Besucher. 

Die dafür maßgeblichen Gründe wurden bereits in Abschnitt B III. 2.1.1 und 2.4.1 

dargelegt. Zusammenfassend lässt sich nochmals Folgendes festhalten: 

 

Sowohl die fußläufige Verbindung der beiden Veranstaltungsareale als auch die An-

bindung mit dem ÖPNV würde sich nach Auffassung der Planfeststellungsbehörde 

für eine beachtliche Zahl von Besuchern wegen der Länge, der Dauer und/oder der 

Notwendigkeit umzusteigen als wenig attraktiv erweisen. Wenn das für die Dauer der 

Bundesgartenschau von der Stadt Mannheim entwickelte Verkehrsmanagementkon-

zept greift, dann wäre eine Überwindung der Strecke mittels des eigenen Kraftfahr-

zeugs faktisch ausgeschlossen. Dies wäre auch nicht wünschenswert, weil die Fahr-

strecke teilweise durch bereits verkehrlich vorbelastete Wohngebiete (Feudenheim, 

Neuostheim, Oststadt, Wohlgelegen) führen würde. So würden im Einzugsbereich 

der Veranstaltungsareale nicht unbeachtliche zusätzliche Verkehre mit all ihren ne-

gativen Begleiterscheinungen, wie z.B. Lärmzunahme, erhöhter CO2-Ausstoß, er-

höhte Staugefahr, erhöhter Parksuchverkehr, erhöhtes Unfallrisiko, Konflikte mit an-

deren Veranstaltungen (z.B. im Carl-Benz-Stadion), generiert. Die Errichtung einer 
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gesonderten Busspur für einen Shuttleverkehr mittels Bussen wäre als bauliche 

Maßnahme in der Kürze der Zeit planungstechnisch kaum mehr realisierbar, zumal 

es dazu auch baulicher Änderungen von Brücken bedürfte, und wäre auch nicht un-

ter geringeren Opfern an entgegenstehenden öffentlichen und privaten Belangen zu 

verwirklichen. Bei einer lediglich straßenverkehrsrechtlich ausgewiesenen Busspur 

würden die bereits gegenwärtig stark ausgelasteten Neckarbrücken, die zwangsläu-

fig gequert werden müssten, vor dem „Kollaps“ stehen. Eine solche Lösung würde 

auch zusätzliches geeignetes Fahrpersonal erfordern, das aber auf dem Stellenmarkt 

teilweise nur sehr schwierig zu finden ist. Vergleichbares gilt für andere Alternativen, 

die den Einsatz von Fahrpersonal voraussetzen. 

 

Die Planfeststellungsbehörde verkennt nicht die grundsätzliche Bedeutung des 

Rechtsschutz- bzw. Suspensivinteresses. Vorliegend werden durch die Zulassung 

des Baubeginns vor einer Entscheidung in der Hauptsache eines eventuellen Klage-

verfahrens durchaus Tatsachen geschaffen, die zu Beeinträchtigungen insbesondere 

im Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege führen. Allerdings bleiben 

die damit verbundenen Auswirkungen, auch vor dem Hintergrund des temporären 

Charakters der Seilbahn, „überschaubar“. In Anbetracht des großen öffentlichen Inte-

resses an der temporären Seilbahnbeförderung, die nur wirksam werden kann, wenn 

die Zeitpläne für ihre Errichtung eingehalten werden, beginnend mit der Rodung der 

betroffenen Bäume innerhalb des gesetzlichen Rodungszeitraums zwischen 1. No-

vember 2021 und 28. Februar 2022 und fortfahrend mit dem eigentlichen Bau und 

der Montage der Seilbahn, ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung geboten. 

 

In Ansehung der aufgeführten Gründe macht die Planfeststellungsbehörde insoweit 

von ihrem Anordnungsermessen Gebrauch. 
  



Planfeststellungsbeschluss „Seilbahn BUGA Mannheim“  Az.: 17-3828.3/16 

 

Regierungspräsidium Karlsruhe  Seite 195  
 

D 

 

Gebühr 

 

Für diesen Planfeststellungsbeschluss wird gemäß §§ 1 bis 7 LGebG i. V. m. § 1 

GebVO VM und Nr. 11.2.3 GebVerz VM eine Gebühr erhoben, die die Doppelmayr 

Seilbahnen GmbH als Antragsteller zu tragen hat (§ 5 Abs. 1 Nr. 1 LGebG). 

 

Die Festsetzung der Gebühr erfolgt in einem gesonderten Bescheid. 

 

 

E 

 

Rechtsbehelfsbelehrung 

 

Gegen diesen Planfeststellungsbeschluss kann innerhalb eines Monats nach Be-

kanntgabe Klage beim Verwaltungsgericht Karlsruhe, Nördliche Hildapromenade 1, 

76133 Karlsruhe, erhoben werden. 

 

Thorsten Maiwald 

 

 

 

 

Karlsruhe, den 14.01.2022 

Regierungspräsidium Karlsruhe 
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Anhang 

 

 

 

Abkürzungsverzeichnis 

 

 

AG Aktiengesellschaft 

ArbSchG Gesetz über die Durchführung von Maßnahmen des Ar-

beitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des 

Gesundheitsschutzes der Beschäftigten bei der Arbeit Ar-

beitsschutzgesetz 

ArbStättV Verordnung über Arbeitsstätten Arbeitsstättenverordnung 

ArbZG Arbeitszeitgesetz 

ASR Technische Regelungen für Arbeitsstätten 

AVV Baulärm Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Bau-

lärm vom 19.08.1970 

AVV KvLfH Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Kennzeichnung von 

Luftfahrthindernissen vom 24. April 2020 

BaustellV Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz auf 

Baustellen Baustellenverordnung 

BBodSchV Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung 

BBSV Badischer Blinden- und Sehbehindertenverein 

BetrSichV Verordnung über Sicherheit und Gesundheitsschutz bei 

der Verwendung von Arbeitsmitteln Betriebssicherheits-

verordnung 

Betra Betriebs- und Bauanweisung 

BGB Bürgerliches Gesetzbuch 

BGG Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen (Behin-

dertengleichstellungsgesetz) 

BImSchG Gesetz zum Schutz vor schädlichen Umwelteinwirkungen 

durch Luftverunreinigungen, Geräusche, Erschütterungen 

und ähnliche Vorgänge (Bundes-Immissionsschutzgesetz) 

4. BImSchV Vierte Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissi-

onsschutzgesetzes Verordnung über genehmigungsbe-

dürftige Anlagen 

32. BImSchV 32. Verordnung zur Durchführung des Bundes-Immissi-

onsschutzgesetzes (Geräte- und Maschinenlärmschutz-

verordnung) 
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BMA Brandmeldeanlage 

BRN Busverkehr Rhein-Neckar 

BNatSchG Gesetz über Naturschutz und Landschaftspflege (Bun-

desnaturschutzgesetz) 

BUGA Bundesgartenschau 

BUND Bund für Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. 

BVerwG Bundesverwaltungsgericht 

BW Baden-Württemberg 

CEF continuous ecological functionality 

CWA CWA Constructions SA 

DAV Deutscher Alpenverein 

DFS Deutsche Flugsicherung 

DGUV Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung 

DHHN92 Deutsches Haupthöhennetz 1992 

DN diamètre nominal 

DSM Digitales Simulationsmodell 

DWA Deutsche Vereinigung für Wasserwirtschaft, Abwasser 

und Abfall e.V. 

EB Eigenbetrieb 

EBO Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung 

EIU Eisenbahninfrastrukturunternehmen 

EMV-Richtlinie Richtlinie 2014/30/EU des Europäischen Parlaments und 

des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmonisierung der 

Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten über die elektro-

magnetische Verträglichkeit 

EN Europäische Normen 

ERP Einheitlicher Regionalplan 

ES Erweiterte Spezifikation 

EU Europäische Union 

e.V. eingetragener Verein 

FB Fachbereich 

FCS favorable conservation status 

FFH Fauna-Flora-Habitat 

GebVerz VM Gebührenverzeichnis des Ministeriums für Verkehr 

GebVO VM Gebührenverordnung des Ministeriums für Verkehr 

GG Grundgesetz 

gGmbH gemeinnützige GmbH 

GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung 

GPS Global Positioning System 
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IndBauRL Richtlinie über den baulichen Brandschutz im Industriebau 

(Industriebau-Richtlinie) 

IO Immissionsort 

ISO Internationale Organisation für Normung 

KompVzVO Verordnung des Ministeriums für Umwelt, Naturschutz 

und Verkehr über die Führung von Kompensationsver-

zeichnissen (Kompensationsverzeichnis-Verordnung) 

LABO Bund/Länder-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz 

LAG Landesarbeitsgemeinschaft 

LAP Landschaftspflegerischer Ausführungsplan 

L-BGG Landesgesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Be-

hinderungen (Landes-Behindertengleichstellungsgesetz) 

LBO Landesbauordnung für Baden-Württemberg 

LBOAVO Allgemeine Ausführungsverordnung des Wirtschaftsminis-

teriums zur Landesbauordnung 

LBOVVO Verordnung der Landesregierung, des Wirtschaftsministe-

riums und des Umweltministeriums über das baurechtli-

che Verfahren (Verfahrensverordnung zur Landesbauord-

nung) 

LBP Landschaftspflegerischen Begleitplan 

LEA Landeseisenbahnaufsicht 

LED light emitting diode 

LEisenbG Landeseisenbahngesetz 

LfDI Landesbeauftragter für den Datenschutz und die Informa-

tionsfreiheit 

LGebG Landesgebührengesetz 

Lkw Lastkraftwagen 

LNV Landesnaturschutzverband Baden-Württemberg e.V. 

LSeilbG Gesetz über Seilbahnen, Schleppaufzüge und Vergnü-

gungsbahnen in Baden-Württemberg (Landesseilbahnge-

setz) 

LSG Landschaftsschutzgebiet 

LUBW Landesanstalt für Umwelt Baden-Württemberg 

LuftVG Luftverkehrsgesetz 

LVG Landesverwaltungsgesetz 

LVwVfG Landesverwaltungsverfahrensgesetz 

NABU Naturschutzbund Deutschland e.V. 

NN Normalnull 

NOTAM Notice(s) to Airmen 
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NSP Niederspannung 

ÖPNV Öffentlicher Personennahverkehr 

ÖPNVG Gesetz über die Planung, Organisation und Gestaltung 

des öffentlichen Personennahverkehrs 

PartG mbB Partnergesellschaft mit beschränkter Berufshaftung 

Pkw Personenkraftwagen 

PTI Produktion Technische Infrastruktur 

RAS-LP4 Richtlinien für die Anlage von Straßen, Teil: Landschafts-

pflege, Abschnitt 4: Schutz von Bäumen, Vegetationsbe-

ständen und Tieren bei Baumaßnahmen 

RC Recycling 

rnv Rhein-Neckar-Verkehr 

RPD Rope Position Detection 

RSA Richtlinien für die Sicherung von Arbeitsstellen an Stra-

ßen 

SA Société anonyme 

Sakra Sicherungsaufsichtskraft 

SDW Schutzgemeinschaft Deutscher Wald 

StVO Straßenverkehrs-Ordnung 

TAB Technische Aufsichtsbehörde für Straßenbahnen 

TA Lärm Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-

Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum 

Schutz gegen Lärm) 

TA Luft Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes–Im-

missionsschutzgesetz (Technische Anleitung zur Reinhal-

tung der Luft) 

TI Telematikinfrastruktur 

TK Telekommunikation 

UNB Untere Naturschutzbehörde 

 

UVP Umweltverträglichkeitsprüfung 

UVV Unfallverhütungsvorschriften 

UVwG Umweltverwaltungsgesetz 

VBG Verwaltungs-Berufsgenossenschaft 

VEMAGS Verfahrensmanagement für Großraum- und Schwertrans-

porte 

VGH Verwaltungsgerichtshof 

VM Ministerium für Verkehr 

VO Verordnung 
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VPI Vereinigung der Prüfingenieure für Bautechnik 

VRN Verkehrsverbund Rhein-Neckar 

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung 

VwV Verwaltungsvorschrift 

VZ Verkehrszeichen 

WaStrG Bundeswasserstraßengesetz 

WG Wassergesetz für Baden-Württemberg 

WGS 84 World Geodetic System 1984 

WHG Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts Wasserhaus-

haltsgesetz 

WLAN Wireless Local Area Network 

WSA Wasserstraßen- und Schifffahrtsamt 

 

 

 
Anmerkung: Das vorliegende Abkürzungsverzeichnis enthält nicht sämtliche in der Entscheidung 

verwendeten Abkürzungen. Insbesondere wurde auf die Aufnahme allgemein gebräuch-
licher Abkürzungen in aller Regel verzichtet. 


