Strahlenschutz in Baden-Wirttemberg

Kurzfassung des Aufsichtsprogramms und Darstellung
der wichtigsten bei Vor-Ort-Priifungen gewonnenen Erkenntnisse
fur das Jahr 2024

1 Rechtlicher Hintergrund

Die Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tubingen sind als Genehmi-
gungs- und Aufsichtsbehorden fur den Vollzug des Strahlenschutzgesetzes und der
Strahlenschutzverordnung in den Stadt- und Landkreisen der jeweiligen Regierungsbe-
zirke zustandig. Ausgenommen ist der kerntechnische Bereich, fur den in Baden-
Wurttemberg das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zustandig ist. Ziel
dieser Behorden ist der Schutz des Menschen und der Umwelt vor der schadlichen Wir-
kung ionisierender Strahlung.

In § 180 Absatz 3 des Strahlenschutzgesetzes ist vorgesehen, dass die zustandige Be-
horde eine Kurzfassung des Aufsichtsprogramms und die wichtigsten bei der Durch-
fiihrung des Programms gewonnenen Erkenntnisse der Offentlichkeit zuganglich macht.
Der Bericht darf dabei keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse enthalten. Die Ge-
setze des Bundes und der Lander uber Umweltinformationen bleiben davon unberuhrt.

Die Durchfuhrung und die Modalitaten der Vor-Ort-Prifungen fur das Aufsichtspro-
gramm nach § 180 Absatz 1 Satz 1 des Strahlenschutzgesetzes legt die zustandige
Behorde gemald § 149 Absatz 1 der Strahlenschutzverordnung fest. Die Vor-Ort-Priufun-
gen des Aufsichtsprogrammes richten sich nach Art und Ausmal’ des mit der jeweiligen
Tatigkeit verbundenen Risikos. Grundlage zur Bestimmung dieses Risikos sind die in
Anlage 16 der Strahlenschutzverordnung genannten Kriterien, wie zum Beispiel die
Hohe der zu erwartenden Expositionen, die Aktivitat der radioaktiven Stoffe oder das Ri-
siko fur Inkorporationen und unbeabsichtigte Expositionen.
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2 Vorstellung des Aufsichtsprogramms

Die Vor-Ort-Prufungen der Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tu-
bingen umfassen den Umgang mit radioaktiven Stoffen, den Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung ionisierender Strahlung (beispielsweise Linearbeschleuniger), den Betrieb
von Rontgeneinrichtungen und die damit im Zusammenhang stehenden Tatigkeiten.
Uberwacht werden Tétigkeiten in Industriebetrieben, Laboratorien, Forschungseinrich-
tungen und medizinischen Einrichtungen. Das Spektrum reicht von zahlreichen Zahn-
arztpraxen uber radiologische Praxen bis hin zu Universitatskliniken. Dabei wird von den
Regierungsprasidien die Einhaltung der rechtlichen Grundlagen im Strahlenschutz nach
dem Strahlenschutzgesetz, der Strahlenschutzverordnung sowie die Berlcksichtigung
von Richtlinien und Normen Uberpruft.

Die Uberpriifung der Tatigkeiten vor Ort erfolgt seit 2021 im Rahmen eines risikoorien-
tierten Aufsichtsprogramms. Hierbei werden die Tatigkeiten abhangig vom jeweiligen
Gefahrenpotenzial unterschiedlichen Kategorien zugewiesen. Je hoher das Risiko bei
einer Tatigkeit im Zusammenhang mit ionisierender Strahlung, radioaktiven Stoffen oder
durch Rontgenstrahlung ist, desto kurzer sind die Zeitabstande, in denen regelmafige
Vor-Ort-Prufungen durchzufuhren sind.

Das Aufsichtsprogramm in Baden-Wurttemberg basiert auf der ,,Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift zum Aufsichtsprogramm nach § 180 des Strahlenschutzgesetzes und

§ 149 der Strahlenschutzverordnung (AVV Aufsichtsprogramm)“ vom 18. Marz 2022.
Die AVV Aufsichtsprogramm sieht eine Einteilung in funf Risikokategorien vor. Die Kate-
gorie | umfasst Tatigkeiten mit dem héchsten Risikopotenzial und dem kleinsten Uber-
prufungsintervall. Fur Vor-Ort-Prtfungen der in die Kategorien | bis Ill eingestuften Tatig-
keiten sind Intervalle von zwei bis sechs Jahren vorgesehen. Fur die Kategorien IV und
V sind keine Intervalle festgelegt. Hier handelt es sich um Tatigkeiten mit geringem Ri-
siko oder Tatigkeiten, die aus anderen Grunden nicht den Kategorien | bis Ill zugeordnet
werden konnen.

Die folgende Tabelle listet zu jeder Kategorie das Intervall fur Vor-Ort-Prifungen und ei-
nige Beispiele auf.
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Intervall fiir Vor-

Kategorie Ort-Priifungen Beispiele
Anwendungen am Menschen in der Medizin:
- Umgang mit offenen radioaktiven Stoffen zur Therapie (z.B.
in der Radiojodtherapie)
- Umgang mit umschlossenen radioaktiven Stoffen (z.B. in der
Brachytherapie)
| 2 - Betrieb von Linearbeschleunigern in der Strahlentherapie
ahre . . - i
- Betrieb von Rdntgeneinrichtungen zur Intervention
Anwendungen in der Technik:
- Betrieb von ortsveranderlichen Rontgeneinrichtungen zur zer-
stérungsfreien Werkstoffprifung
- Betrieb von Beschleunigern in der Forschung
- Herstellung von Radiopharmaka
Anwendungen am Menschen in der Medizin:
- Betrieb von Computertomographen
- Betrieb von Réntgeneinrichtungen zur Friherkennung von
Brustkrebs (Mammographiescreening)
- Betrieb von Roéntgeneinrichtungen zur Teleradiologie
I 4 Jahre - Umgang mit offenen radioaktiven Stoffen fir diagnostische
Anwendungen in der Nuklearmedizin (z.B. Szintigraphie)
Anwendungen in der Tiermedizin:
- Betrieb von tiermedizinischen Rontgeneinrichtungen aul3er-
halb von Praxisraumen
Anwendungen in der Technik:
- Umgang mit radioaktiven Stoffen in Forschungslaboren
Anwendungen am Menschen in der Medizin:
- Betrieb digitaler Volumentomographen (z.B. zur dreidimensi-
onalen Darstellung von Knochen)
m 6 Jahre Anwendungen in der Tierm_edizin: ) o
- Betrieb von konventionellen Rontgeneinrichtungen
Anwendungen in der Technik:
- Mobiler Betrieb von Rdntgeneinrichtungen zur Feinstruktur-
analyse
Anwendungen am Menschen in der Medizin:
- Betrieb konventioneller Réntgeneinrichtungen in der Zahn-
heilkunde oder der Orthopadie (nur Aufnahmegeréate!)
Anwendungen in der Technik:
Y, kein Intervall - Betrieb von Schulréntgeneinrichtungen
vorgegeben - Betrieb von Rontgeneinrichtungen zur Gepackdurchleuch-
tung (z.B. an Flughafen)
- Betrieb von Réntgeneinrichtungen zur Qualitatssicherung in
der Lebensmittelindustrie oder Produktion
- Umgang mit lonisationsrauchmeldern
- Genehmigungsbedirftige Errichtung von Beschleunigern
spezifisch - Beschéftigung in fremden Anlagen oder Einrichtungen
festzulegende - Befdérderung radioaktiver Stoffe
Vv Uberpriifungs- - Prifung Wartung und Erprobung von Réntgengeraten und

_intervalle bzw.
Uberprifungszeit-
punkte

Storstrahlern
- Herstellung vom Réntgengeraten und Storstrahlern
- Betrieb von Storstrahlern (z.B. Elektronenmikroskope)
- Genehmigungsbediirftige medizinische Forschung
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Innerhalb der Kategorien ist auf Grundlage einer Risikoabwagung im Einzelfall eine Ver-
kiirzung oder Verlangerung des Uberpriifungsintervalls um jeweils ein Jahr méglich. In
begrindeten Ausnahmefallen kann auch eine Zuordnung zu einer héheren oder niedri-
geren Risikokategorie erfolgen.

3 Darstellung der Ziele und Erkenntnisse aus Vor-Ort-Prifungen im
Jahr 2024

Fir das Jahr 2024 bestanden die folgenden Ziele bei der Uberpriifung:

e Kategorie I: 50 % der uberwachungsbedurftigen Tatigkeiten
e Kategorie Il: 25 % der uberwachungsbedurftigen Tatigkeiten
e Kategorie Ill: 17 % der Uberwachungsbedurftigen Tatigkeiten

Insbesondere wurden die Schwerpunkte auf die Vor-Ort-Prufung von ortsverénderlichen
oder mobilen Réntgeneinrichtungen gelegt.

Im Zusammenhang mit den durchgefiihrten Uberpriifungen in Einrichtungen mit Tatig-
keiten nach Kategorie | bis Il wurden auch Tatigkeiten, die in den Einrichtungen an-
deren Kategorien zugeordnet sind, im Rahmen der Vor-Ort-Prifungen tberwacht.
Ebenso wurden anlassbezogene Vor-Ort-Prufungen weiterer Kategorien als Prufungen
im Rahmen des Aufsichtsprogramms gezahlt.
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3.1 Zahl der uberpruften Tatigkeiten im Jahr 2024
3.1.1 Medizin (Anwendung am Menschen und in der Tierheilkunde)

Im Bereich der Medizin (Anwendung am Menschen und in der Tierheilkunde) wurden im
Berichtszeitraum von den Regierungsprasidien 1291 Tatigkeiten der Kategorie | bis V in
Baden-Wiirttemberg (iberpriift. Die durchgefiihrten Uberpriifungen teilen sich auf die
verschiedenen Kategorien wie folgt auf:

Kategorie Zahl der liberpriiften Tatigkeiten im Jahr 2024
I 240
Il 324
i 242
% 484
\ 1

3.1.2 Technische Anwendungen

Im Berichtszeitraum wurden im Bereich Technik von den Regierungsprasidien 667 Ta-
tigkeiten der Kategorie | bis V in Baden-Wurttemberg tberprift. Die durchgeflihrten
Uberprifungen teilen sich auf die verschiedenen Kategorien wie folgt auf:

Kategorie Zahl der iiberpriiften Tatigkeiten im Jahr 2024
| 64
Il 79
I 234
v 273
\ 17

Da das Aufsichtsprogramm nur die sogenannten ,geplanten Expositionssituationen® be-
trifft, bleiben andere Vor-Ort-Prifungen an Arbeitsplatzen mit ,bestehenden Expositions-
situationen“ unberucksichtigt. Diese stellen einen zum Teil hohen Aufwand insbeson-
dere im Bereich der radonbelasteten Wasserwerke und der Radonvorsorgegebiete des
Regierungsbezirks Freiburg dar.
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3.2 Erkenntnisse

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten bei den Vor-Ort-Prafungen gewonnenen Er-
kenntnisse und festgestellten Mangel dargestellt. Dabei soll auf einzelne Schwerpunkte
des Aufsichtsprogramms 2024 eingegangen werden.

3.2.1 Ortsveranderliche und mobile Réntgeneinrichtungen — Erfahrungen aus der
Schwerpunktaktion

Ortsveranderliche und mobile! Réntgeneinrichtungen werden regelmafig aulerhalb
spezieller Rontgenraume betrieben. Dem Schutz des Bedienungspersonals, moglicher
Begleitpersonen sowie unbeteiligter Dritter ist deshalb besondere Aufmerksamkeit zu
widmen.

Bedeutende Einsatzgebiete fur ortsveranderliche und mobile Réntgeneinrichtungen im
Bereich Technik sind die Rontgenfluorenszenzanalyse (RFA) und die zerstérungsfreie
Werkstoffprifung. Die Rontgenfluoreszenzanalyse ist eine Methode zur qualitativen und
quantitativen Bestimmung der elementaren Zusammensetzung einer Probe. Da die
Probe bei der Messung nicht zerstort wird und das Ergebnis unmittelbar vorliegt, findet
die Rontgenfluoreszenzanalyse breite Anwendung in der metallverarbeitenden Industrie
und bei der Untersuchung von Baustoffen.

Im Rahmen der Schwerpunktaktion wurden insbesondere handgehaltene Rontgen-
flureszenzanalysegerate (RFA-Gerate) betrachtet. Die Gerate werden mit Rohren-
spannungen bis ca. 70 kV und Leistungen von mehreren Watt betrieben. Der offene
Strahlengang erfordert daher einen besonders sorgfaltigen Umgang mit diesen Geraten.
So ist darauf zu achten, dass die zu untersuchende Probe nicht in der Hand gehalten
wird und dass die Bedienungsperson nicht in sitzender Position durch die Arbeitsflache
des Tischs hindurch versehentlich den eigenen Kdrper bestrahlt. Hier sind in der Regel
Abschirmungen und geeignete abschirmende Unterlagen zu verwenden. Bei der Ana-
lyse kleinvolumiger Proben (z. B. Drahte) ist die geringe Abschirmwirkung des Proben-

' ,Mobil“ bezeichnet in diesem Zusammenhang den Einsatz an unterschiedlichen Orten innerhalb eines
Betriebsgelandes. Mit ,ortsveranderlich” ist der Einsatz auch auRerhalb des jeweiligen Betriebsgelandes
gemeint
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korpers in Strahlrichtung zu berucksichtigen und deshalb eine Probenkammer oder die
daflir vorgesehenen Halterungen fiir Kleinteile zu verwenden.?

Ein wesentliches Einsatzgebiet ortsveranderlicher und mobiler Rdntgeneinrichtungen
aullerhalb der Technik ist die Tiermedizin. Hier kommen ortsveranderliche und mobile
Rontgeneinrichtungen bei der Untersuchung von Grolitieren, insbesondere Pferden,
zum Einsatz. Zu beachten ist hier — neben dem Schutz der Umgebung — vor allem der
Schutz evil. Tierbegleitpersonen.

Bei den RFA-Geraten zeigte ein GroRteil der Uberwachungen keine Mangel. In Einzel-
fallen wurde jedoch festgestellt, dass die Voraussetzungen fur einen sicheren und
gesetzeskonformen Betrieb nicht gegeben waren und folgende Mangel vorlagen:

e Die vorgeschriebenen Ein- und Unterweisungen wurden nicht durchgeflhrt bzw.
nicht ausreichend dokumentiert.

e Das RFA-Gerat war nach Arbeitsende nicht gegen Fremdzugriff gesichert.

e Der wahrend des Betriebs des RFA-Gerats einzurichtende Strahlenschutzbereich
war nicht ausreichend gekennzeichnet.

e Probenhalterungen und Abschirmungen waren zum Teil nicht vorhanden.

¢ In zwei Fallen wurde das RFA-Gerat ohne die erforderliche Genehmigung
betrieben.

Im Falle der tiermedizinischen Réntgeneinrichtungen zeigte ein Grofteil der Uberwa-
chungen geringfugige Mangel:

e Die Strahlenschutz-Ausrustung war fehlerhaft gelagert oder gar nicht vorhanden.

e Die Strahlenschutzbereiche waren unzureichend gekennzeichnet bzw. abge-
sperrt.

e Tierbegleitpersonen wurden nicht unterwiesen. Die Dokumentation war unvoll-
standig.

e Die Nebenbestimmungen fur den ortsveranderlichen Betrieb bzgl. der Buchfuh-
rung wurden nicht bzw. nicht richtig umgesetzt.

2's. auch Hans-Gerrit Vogt, Jan-Willem Vahlbruch, Grundziige des Strahlenschutzes, 7., liberarbeitete
Auflage, Carl Hanser Verlag, Miinchen 2019
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4 Gesamtbewertung

Das von den Regierungsprasidien durchgefuhrte Aufsichtsprogramm richtet sich bei der
Vor-Ort-Prufung nach Art und Ausmal des mit der jeweiligen Tatigkeit verbundenen Ri-
sikos. Im Rahmen dieses Aufsichtsprogramms konnen thematische Schwerpunkte
gebildet werden. Dabei stimmen sich die Regierungsprasidien in ihren Vorgehensweisen
miteinander ab und beziehen dabei weitere Stellen mit ein, um die Aul3entermine mit der
zugehdrige Verwaltungsarbeit effizient und qualitativ gut durchzufihren.

Dabei zeigt sich, dass Schwerpunktaktionen sinnvoll sind, um die Ablaufe der betroffe-
nen Berufszweige, ihre Schwachstellen und Verbesserungsmaoglichkeiten besser
kennen zu lernen. Durch die damit verbundene intensive Vorbereitung im Vorfeld erhal-
ten auch die Betreiber wichtige Informationen, um sich darauf einstellen zu kénnen.
Durch die hohe Zahl gewonnener Erkenntnisse aus ahnlichen Sachverhalten kann das
Behordenhandeln landesweit vereinheitlicht werden. Das Aufsichtsprogramm tragt dazu
bei, dass technische und organisatorische Mangel zurtckgehen.

Die Vor-Ort-Prufungen leisten somit einen wichtigen Beitrag im Sinne des § 1 des Strah-
lenschutzgesetzes, um ,,... den Menschen und, soweit es um den langfristigen Schutz
der menschlichen Gesundheit geht, die Umwelt vor der schadlichen Wirkung ionisieren-
der Strahlung zu schitzen®.

Seite 8 von 8



	1 Rechtlicher Hintergrund
	2 Vorstellung des Aufsichtsprogramms
	3 Darstellung der Ziele und Erkenntnisse aus Vor-Ort-Prüfungen im Jahr 2024
	3.1 Zahl der überprüften Tätigkeiten im Jahr 2024
	3.2 Erkenntnisse

	4 Gesamtbewertung

