Strahlenschutz in Baden-Wirttemberg

Kurzfassung des Aufsichtsprogramms und Darstellung der
wichtigsten bei Vor-Ort-Prifungen gewonnenen Erkenntnisse fur
das Jahr 2022

1 Rechtlicher Hintergrund

Die Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tubingen sind als
Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden fur den Vollzug des Strahlenschutzgesetzes
und der Strahlenschutzverordnung in den Stadt- und Landkreisen der jeweiligen
Regierungsbezirke zustandig. Ausgenommen ist der kerntechnische Bereich, fur den in
Baden-Wurttemberg das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zustandig
ist. Ziel der Genehmigungs- und Aufsichtstatigkeit der Behorden ist der Schutz des
Menschen und der Umwelt vor der schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung.

In 8§ 180 Absatz 3 des Strahlenschutzgesetzes ist vorgesehen, dass die zustandigen
Behorden eine Kurzfassung des Aufsichtsprogramms und die wichtigsten bei der
Durchfiihrung des Programms gewonnenen Erkenntnisse der Offentlichkeit zuganglich
machen. Der Bericht darf dabei keine Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse enthalten.
Die Gesetze des Bundes und der Lander tiber Umweltinformationen bleiben davon
unberthrt.

Die Durchfuhrung und die Modalitaten der Vor-Ort-Prifungen fur das
Aufsichtsprogramm nach § 180 Absatz 1 Satz 1 des Strahlenschutzgesetzes legt die
jeweils zustéandige Behorde gemal’ 8§ 149 Absatz 1 der Strahlenschutzverordnung fest.
Die Vor-Ort-Prifungen des Aufsichtsprogramms richten sich nach Art und Ausmalf} des
mit der jeweiligen Tatigkeit verbundenen Risikos. Grundlage zur Bestimmung dieses
Risikos sind die in Anlage 16 der Strahlenschutzverordnung genannten Kriterien, wie
zum Beispiel die H6he der zu erwartenden Expositionen, die Aktivitat der radioaktiven
Stoffe oder das Risiko fur Inkorporationen und unbeabsichtigte Expositionen.
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2 Vorstellung des Aufsichtsprogramms

Die Vor-Ort-Prufungen der Regierungsprasidien Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und
TUbingen umfassen den Umgang mit radioaktiven Stoffen, den Betrieb von Anlagen zur
Erzeugung ionisierender Strahlung (beispielsweise medizinische Linearbeschleuniger in
der Strahlentherapie), den Betrieb von Rontgeneinrichtungen und die damit im
Zusammenhang stehenden Tatigkeiten. Uberwacht werden Tatigkeiten in
Industriebetrieben, Laboratorien, Forschungseinrichtungen und medizinischen
Einrichtungen. Das Spektrum reicht von zahlreichen Zahnarztpraxen tber radiologische
Praxen bis hin zu Universitatskliniken. Dabei wird von den Regierungsprasidien die
Einhaltung der rechtlichen Grundlagen im Strahlenschutz nach dem
Strahlenschutzgesetz, der Strahlenschutzverordnung, die Einhaltung der erteilten
Genehmigungen sowie die Berucksichtigung von Richtlinien und Normen tberpraft.

Die Uberprifung der Tatigkeiten vor Ort erfolgt seit 2021 im Rahmen eines
risikoorientierten Aufsichtsprogramms. Hierbei werden die Tatigkeiten abhangig vom
jeweiligen Gefahrenpotenzial unterschiedlichen Kategorien zugewiesen. Je hoher das
Risiko bei einer Tatigkeit im Zusammenhang mit ionisierender Strahlung, sonstigen
radioaktiven Stoffen oder durch Réntgenstrahlung ist, desto kirzer sind die
Zeitabstande, in denen regelméafige Vor-Ort-Prifungen durchzufihren sind.

Das Aufsichtsprogramm in Baden-Wurttemberg basiert auf der ,,Alilgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum Aufsichtsprogramm nach 8§ 180 des Strahlenschutzgesetzes
und 8§ 149 der Strahlenschutzverordnung (AVV Aufsichtsprogramm)“ vom 18. Marz
2022. Die AVV Aufsichtsprogramm sieht eine Abstufung in fiinf Risikokategorien vor. Die
Kategorie | umfasst Tatigkeiten mit dem hdchsten Risikopotenzial und dem kleinsten
Uberprufungsintervall. Fir Vor-Ort-Priifungen der in die Kategorien | bis Ill eingestuften
Tatigkeiten sind Intervalle von zwei bis sechs Jahren vorgesehen. Fir die Kategorien IV
und V sind keine Intervalle festgelegt. Hier handelt es sich um Tatigkeiten mit geringem
Risiko oder Tatigkeiten, die aus anderen Grinden nicht den Kategorien | bis 111
zugeordnet werden kdnnen.

Die folgende Tabelle listet zu jeder Kategorie das Intervall fir Vor-Ort-Prifungen und
einige Beispiele auf.

Seite 2 von 10



Kategorie

Intervall fir Vor-Ort-
Prufungen

Beispiele

2 Jahre

Anwendungen am Menschen in der Medizin;
- Umgang mit offenen radioaktiven Stoffen zur Therapie
(z.B. in der Radiojodtherapie)
- Umgang mit umschlossenen radioaktiven Stoffen (z.B.
in der Brachytherapie)
- Betrieb von Linearbeschleunigern in der
Strahlentherapie
- Betrieb von Rontgeneinrichtungen zur Intervention
Anwendungen in der Technik:
- Betrieb von ortsveranderlichen Rontgeneinrichtungen
zur zerstorungsfreien Werkstoffprifung
- Betrieb von Beschleunigern in der Forschung
- Betrieb von Zyklotronen zur Produktion radioaktiver
Stoffe

4 Jahre

Anwendungen am Menschen in der Medizin:
- Betrieb von Computertomographen
- Betrieb von Rontgeneinrichtungen zur Friherkennung
von Brustkrebs (Mammographiescreening)
- Betrieb von Rontgeneinrichtungen zur Teleradiologie
- Umgang mit offenen radioaktiven Stoffen fur
diagnostische Anwendungen in der Nuklearmedizin
(z.B. Szintigraphie)
Anwendungen in der Tiermedizin:
- Betrieb von tiermedizinischen Réntgeneinrichtungen
aul3erhalb von Praxisrdumen
Anwendungen in der Technik:
- Umgang mit radioaktiven Stoffen in Forschungslaboren

6 Jahre

Anwendungen am Menschen in der Medizin:
- Betrieb digitaler Volumentomographen (z.B. zur
dreidimensionalen Darstellung von Knochen)
Anwendungen in der Tiermedizin:
- Betrieb von konventionellen Réntgeneinrichtungen
Anwendungen in der Technik:
- Mobiler Betrieb von Rontgeneinrichtungen zur
Feinstrukturanalyse

kein Intervall
vorgegeben

Anwendungen am Menschen in der Medizin:

- Betrieb konventioneller Rontgeneinrichtungen in der
Zahnheilkunde oder der Orthopadie (nur
Aufnahmegeréate!)

Anwendungen in der Technik:

- Betrieb von Schulréntgeneinrichtungen

- Betrieb von Réntgeneinrichtungen zur
Gepéackdurchleuchtung (z.B. an Flughéfen)

- Betrieb von Réntgeneinrichtungen zur
Qualitatssicherung in der Lebensmittelindustrie oder
Produktion

- Umgang mit lonisationsrauchmeldern
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- Genehmigungsbedurftige Errichtung von
Linearbeschleunigern

spezifisch - Beschéftigung in fremden Anlagen oder Einrichtungen
festzulegende Beford dioakti ff
\% Uberprifungsintervalle i etoraerung radioa tiver Stoffe . N
bzw - Prifung Wartung und Erprobung von Réntgengeraten

und Storstrahlern
- Herstellung vom Réntgengeréaten und Storstrahlern
- Betrieb von Storstrahlern ( z.B. Elektronenmikroskope)

Uberprifungszeitpunkte

Innerhalb der Kategorien ist auf Grundlage einer Risikoabwégung im Einzelfall eine
Verkiirzung oder Verlangerung des Uberprifungsintervalls um jeweils ein Jahr moglich.
In begriindeten Ausnahmefallen kann auch eine Zuordnung zu einer héheren oder
niedrigeren Risikokategorie erfolgen.

3 Darstellung der Ziele und Erkenntnisse aus Vor-Ort-Prifungen im
Jahr 2022

Fur das Jahr 2022 bestanden die folgenden Ziele bei der Uberprifung:

- Kategorie I: 50 % der Uberwachungsbediirftigen Tatigkeiten
- Kategorie Il: 25 % der Uberwachungsbedurftigen Tatigkeiten

Dabei lag der Schwerpunkt auf Vor-Ort-Prifungen von

- Anlagen und Einrichtungen der Brachytherapie, hochradioaktiven
Strahlenquellen,

- nuklearmedizinischen Therapiestationen sowie auf

- mobilen und ortsveranderlichen Réntgeneinrichtungen.

Im Zusammenhang mit den durchgefiihrten Uberprifungen in Einrichtungen mit
Tatigkeiten nach Kategorie | und Il wurden auch Téatigkeiten im Rahmen der Vor-Ort-
Prifungen mit Gberwacht, die in den Einrichtungen anderen Kategorien zugeordnet sind.
Ebenso wurden anlassbezogene Vor-Ort-Prifungen der Kategorien Il bis V, als
Prifungen im Rahmen des Aufsichtsprogramms gezahlt.
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3.1  Zahl der Uberpriften Tatigkeiten im Jahr 2022
3.1.1 Medizin (Anwendung am Menschen und in der Tierheilkunde)

Im Bereich der Medizin (Anwendung am Menschen und in der Tierheilkunde) wurden im
Berichtszeitraum von den Regierungsprasidien 296 Tatigkeiten der Kategorie | und 272
Tatigkeiten der Kategorie Il in Baden-Wirttemberg uberprtft. Die durchgefihrten
Uberpriufungen teilen sich auf die verschiedenen Kategorien wie folgt auf:

Kategorie Zahl der Uberpriften Tatigkeiten im Jahr 2022
[ 296
Il 272
i 116
v 203
\% 1

3.1.2 Technische Anwendungen

Im Berichtszeitraum wurden von den Regierungsprasidien 50 Tatigkeiten der Kategorie |
und 89 Tatigkeiten der Kategorie Il in Baden-Wirttemberg Gberprift. Die durchgefiihrten
Uberprifungen teilen sich auf die verschiedenen Kategorien wie folgt auf:

Kategorie Zahl der Uberpruften Tatigkeiten im Jahr 2022
I 50
I 89
1] 59
v 180
\% 25
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3.2 Erkenntnisse

In diesem Abschnitt werden die wichtigsten bei den Vor-Ort-Prifungen gewonnenen
Erkenntnisse und festgestellten M&ngel dargestellt.

Dabei soll auf einzelne Schwerpunkte des Aufsichtsprogramms 2022 eingegangen
werden. Aul3erdem wird kurz auf organisatorische Versaumnisse eingegangen, die nicht
im direkten Zusammenhang mit den gewéhlten Schwerpunkten des
Aufsichtsprogramms 2022 stehen.

3.2.1 Betrieb von ortsveranderlichen Rdontgeneinrichtungen in der Tiermedizin

Ortsveranderliche Roéntgeneinrichtungen werden von Tier&rztinnen und Tierarzten dann
eingesetzt, wenn das Tier nicht in der Praxis untersucht werden kann. Dies ist zum
Beispiel bei Grolitieren der Fall (Pferde oder andere Grol3tiere zum Beispiel in
Zoologischen Garten). Bei der Durchfiihrung dieser Réntgenuntersuchungen sind
besondere Aspekte des Strahlenschutzes zu beachten, die im Rahmen der Vor-Ort-
Prufungen kontrolliert werden.

Tierarztinnen und Tierarzte sind in der Anwendung von Roéntgenstrahlung geschult. Sie
werden bei der Anfertigung der Rontgenaufnahmen aber gelegentlich durch
Tierbegleitpersonen! unterstiitzt, also Personen, die sonst keine beruflichen
Beruhrungspunkte zum Strahlenschutz haben. Ihre Aufgabe besteht in erster Linie darin
das zu untersuchende Tier zu halten und zu beruhigen. Bei diesen Personen ist die
Unterweisung hinsichtlich der anzuwendenden StrahlenschutzmalRnahmen zum Schutz
vor erh6hter Dosisexposition besonders wichtig.

Wahrend der Einschaltzeit und der Betriebsbereitschaft von Réntgeneinrichtungen ist
ein Kontrollbereich mit den Worten ,Kein Zutritt — Rontgen® abzugrenzen. Hier ist
zunéchst ein Ort zu finden, an dem die Abgrenzung maglich ist, also zum Beispiel in der
Stallgasse oder am Putzplatz. Bei der Abgrenzung muss das Verhalten der Tiere
beriicksichtigt werden, beispielsweise konnten Tiere von flatternden Bandern erschreckt
werden, wodurch eine Aufnahme unmadglich werden kann. Als alternative Mdglichkeit
zur Abgrenzung kdnnen von den Tierérztinnen und Tierarzten aber entsprechende
Warntafeln verwendet werden.

1 Eine Tierbegleitperson ist eine einwilligungsfahige Person, die das 18. Lebensjahr vollendet hat und die
aulRerhalb ihrer beruflichen Tatigkeit freiwillig ein Tier begleitet oder betreut. (§ 1 Absatz 19 der
Strahlenschutzverordnung)
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Aus Sicht des Strahlenschutzes ware eine Sedierung bei der Untersuchung zu
bevorzugen, die aber nicht durchgefihrt werden kann, wenn es die Art der Aufnahme
und der allgemeine Gesundheitszustand des zu untersuchenden Tieres nicht erlaubt.
Fur den Fall, dass Tiere wahrend der Réntgenaufnahme festgehalten werden, ist das
Tragen personlicher Schutzausristung fir alle Personen, die sich in der Nahe des
Strahlenfeldes aufhalten, notwendig. In diesem Zusammenhang wurde auch der
Umfang und die Lagerung der personlichen Schutzausrustung geprift. Es wurde
festgestellt, dass Bleischtirzen nicht immer vollstandig vorhanden waren bzw. diese
nicht korrekt und materialschonend gelagert wurden.

Wahrend der Vor-Ort-Prifung 2022 stand inshesondere der Austausch tber die
praktische Umsetzung von Strahlenschutzmafinahmen im Fokus. So wurde zum
Beispiel festgestellt, dass Haltevorrichtungen fiir den Bildempfanger aufgrund des hohen
Gewichts nicht immer zum Einsatz kamen, sondern stattdessen der Bildempfanger mit
den Handen gehalten wurde. Die Regierungsprasidien haben darauf hingewirkt, dass
die festgestellten Mangel beseitigt und die erforderlichen Mal3hahmen des
Strahlenschutzes umgesetzt werden.

3.2.2 Betrieb von handgehaltenen Rontgenfluoreszenzanalysatoren an mehreren
Betriebsstandorten

Werden handgehaltene Rontgenfluoreszenzanalysatoren an mehreren
Betriebsstandorten eingesetzt, muss jederzeit bekannt sein, wo diese gerade betrieben
oder gelagert werden. Die Entnahme der Geréte aus den genehmigten Lagerrdumen ist
daher zu dokumentieren. Es wurde festgestellt, dass dieser Dokumentationspflicht nicht
immer nachgekommen wurde und somit nicht bekannt war, an welchem Standort sich
die Geréate aktuell befinden. Die Betreiber wurden dafir sensibilisiert, dass an allen
Standorten jedem Strahlenschutzbeauftragten jederzeit bekannt sein muss, wo die
Gerate gelagert und gegebenenfalls eingesetzt werden.
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3.2.3 Brachytherapie

Zur Therapie von Tumoren werden in der Strahlentherapie umschlossene radioaktive
Stoffe eingesetzt. Hier kommt beispielsweise Iridium-192 beim sogenannten
Afterloading-Verfahren zum Einsatz. Die Iridium-192-Strahlenquellen werden dabei in
Schlauchen fur eine bestimmte Zeit an definierte Haltepunkte in die N&he des zu
bestrahlenden Gewebes gefuhrt. Bei diesen umschlossenen radioaktiven Stoffen
handelt es sich um hochradioaktive Strahlenquellen, bei denen der Gesetzesgeber
besondere Anforderungen an den Diebstahlschutz bei der Verwendung und der
Lagerung stellt. Bei den Vor-Ort-Prifungen wurde kontrolliert, ob der aktuelle Stand von
Wissenschaft und Technik beztglich der Anforderung der geltenden Richtlinie
umgesetzt wurde. Die Regierungsprasidien wirken darauf hin, dass vorgefundene
Mangel beseitigt und die Anforderungen eingehalten werden.

3.2.4 Nuklearmedizinische Therapiestation

Nuklearmedizinische Therapiestationen finden sich vor allem in den
nuklearmedizinischen Kliniken grof3erer Krankenh&user. Dort werden beispielsweise
Patientinnen und Patienten mit einer Schilddriiseniberfunktion behandelt. Zur
Bestrahlung der Schilddriisenzellen wird radioaktives lod in Kapselform verwendet, da
sich lod hauptséachlich dort anreichert. Neben lod wird in den letzten Jahren zunehmend
Lutetium in der nuklearmedizinischen Therapie verwendet, beispielsweise zur
Bestrahlung von metastasierten von der Prostata ausgehenden oder neuroendokrinen
Tumoren.

Die behandelten Patientinnen und Patienten scheiden nach der Therapie radioaktive
Stoffe aus. Um Familienangehdrige und andere Personen vor einer erhghten
Strahlenexposition zu schiitzen, verbleiben die Patientinnen und Patienten nach der
Behandlung fur einige Tage auf der Therapiestation, bis ein im Strahlenschutzrecht
festgelegter Grenzwert unterschritten wird. Auch die Ausscheidungen werden in einer
sogenannten Abklinganlage fur radioaktive Stoffe gesammelt bis diese ausreichend
abgeklungen sind, um in die Kanalisation abgeleitet werden zu kénnen. Diese Therapien
erfordern die Mitarbeit eines Medizinphysik-Experten, um beispielsweise die
Abklinganlage fachgerecht zu Giberwachen. Es wurde festgestellt, dass teilweise zu
wenige Medizinphysik-Experten vor Ort eingesetzt wurden und beispielsweise
Vertretungsmaoglichkeiten nicht gegeben waren. Die Regierungsprasidien haben darauf
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hingewirkt, dass die erforderliche Anzahl an Medizinphysik-Experten vorhanden ist.
Hierzu wurden teilweise neue Stellen geschaffen oder Personen zu Medizinphysik-
Experten ausgebildet.

3.2.5 Maéngel im organisatorisch-formalen Bereich

In diesem Abschnitt wird beispielhaft auf drei Mangel im organisatorisch-formalen
Bereich eingegangen.

Eigenverantwortlicher Betrieb von Rontgeneinrichtungen

Das Strahlenschutzrecht verlangt, dass jeder, der eine Rontgeneinrichtung
eigenverantwortlich betreibt, diesen Betrieb der Rontgeneinrichtung anzuzeigen oder
genehmigen zu lassen hat. Insbesondere in medizinischen und tiermedizinischen
Einrichtungen werden Rontgeneinrichtungen teilweise von mehreren Praxen oder
einzelnen Arztinnen oder Arzten eigenverantwortlich verwendet. Dies ist beispielsweise
der Fall, wenn ein Honorararzt oder externer niedergelassener Arzt wahrend einer
Operation eine Rontgeneinrichtung im Krankenhaus mitverwendet, selbst die
rechtfertigende Indikation stellt, die Rontgenbilder befundet und die Leistungen
abrechnet. In diesen Fallen sind alle eigenverantwortlichen Betreiber selbst
Strahlenschutzverantwortliche und haben den Betrieb der Rontgeneinrichtung
anzuzeigen bzw. eine Genehmigung fur den Betrieb einzuholen. Bei den Vor-Ort-
Prufungen wurde festgestellt, dass diesen Pflichten nicht immer nachgekommen wurde.
Die Regierungsprasidien haben dafir gesorgt, dass die notwendigen Anzeigen gestellt
bzw. Genehmigungen beantragt wurden.

Stellung von Strahlenschutzbevollméchtigten

Insbesondere in grof3eren Unternehmensstrukturen bietet es sich an, die Position des
sogenannten Strahlenschutzbevollmachtigten zu schaffen, der im Namen des
Strahlenschutzverantwortlichen (zum Beispiel geschéftsfihrende Person) Aufgaben des
Strahlenschutzes wahrnimmt. Es wurde festgestellt, dass Strahlenschutzbevollméchtigte
nicht immer mit den nétigen Vollmachten ausgestattet waren oder Schwierigkeiten in
Bezug auf dessen Stellung in der Strahlenschutzorganisation vorhanden waren. Die
Regierungsprasidien haben hier mit der Weitergabe von Erfahrungen und
Beobachtungen aus anderen Einrichtungen zur Verbesserung der spezifischen
Strahlenschutzorganisation beigetragen.
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Strahlenschutzanweisungen

Fur die meisten Téatigkeiten ist der Erlass einer Strahlenschutzanweisung erforderlich. In
dieser werden fur den Betrieb oder den Umgang mit radioaktiven Stoffen zu
beachtenden SchutzmalRnahmen geregelt. Dies sind, beispielsweise Regelungen zur
Durchfiihrung von Strahlenschutzunterweisungen, zur dosimetrischen Uberwachung,
der innerbetrieblichen Organisation des Strahlenschutzes, zur Behandlung von
Vorkommnissen im Strahlenschutz, sowie zu Funktionspriifungen und Wartungen von
Geraten. Bei den Vor-Ort-Priafungen wurde in etlichen Fallen festgestellt, dass die in der
Strahlenschutzanweisung getroffenen Regelungen nicht umgesetzt wurden bzw. die
Strahlenschutzanweisung nicht aktuell war. Die Regierungsprasidien haben von den
Betreibern entsprechende Nachbesserungen verlangt.

4 Gesamtbewertung

Das Strahlenschutzrecht stellt hohe Anforderungen an den Umgang mit radioaktiven
Stoffen, an den Betrieb von Anlagen zur Erzeugung ionisierender Strahlung und von
Rontgeneinrichtungen. Ziel ist der Schutz des Menschen und der Umwelt vor der
schadlichen Wirkung ionisierender Strahlung. Das von den Regierungsprasidien
durchgefuihrte Aufsichtsprogramm richtet sich bei der Vor-Ort-Prifung nach Art und
Ausmald des mit der jeweiligen Tatigkeit verbundenen Risikos.

Es kann festgesellt werden, dass die im Bereich der Medizin und der Technik
Uberpruften Einrichtungen trotz festgestellter technischer und organisatorischer Mangel
und Versaumnisse ein hohes Sicherheitsniveau aufweisen. Die Bereitschaft der meisten
Strahlenschutzverantwortlichen, die festgestellten Mangel zligig zu beheben, tragt zur
Minimierung des Risikos bei.

Durch die Vor-Ort-Priifungen konnten die Regierungsprasidien einen wichtigen Beitrag
zur Sensibilisierung im Hinblick auf den Strahlenschutz leisten sowie den Strahlenschutz
im Allgemeinen verbessern.
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