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Anderungen von MaRnahmenbeschreibungen durch Novellierung WG

Erganzungsblatt zum MalRnahmenbericht Unterer Neckar:

Anderungen der MaRnahmenbeschreibungen in Folge der Novellie-
rung des Wassergesetzes fur Baden-Wirttemberg im Dezember 2013

In Folge der Novellierung des Wassergesetzes fur Baden-Wirttemberg das fur § 65 am
22.12.2013 und im Ubrigen am 1.1.2014 in Kraft getreten ist, waren Anderungen der MaRnahmen-
beschreibungen notwendig. Damit die im bereits fertiggestellten und veréffentlichten MaRnahmen-
bericht Unterer Neckar zusammengestellten MaBnahmen konform zur neuen Rechtslage umge-
setzt werden kénnen, sind die Anderungen jeweils mit Bezug auf die neue Rechtsgrundlage im

Folgenden dargestellt:

Kapitel 3.1.2 Rechtliche Auswirkungen der Hochwassergefahrenkarten (Seite 16)

Vorliegender MalBnahmenbericht

Die bei der Erarbeitung der Hochwassergefah-
renkarten ermittelten Bereiche, die statistisch
einmal in 100 Jahren durch Oberflachen-
gewasser Uberflutet werden (HQ1qg), werden mit
der Veroffentlichung der Karten als Uber-
schwemmungsgebiete  wasserrechtlich  ge-
schitzt. Fir die Gebiete gelten damit auto-
matisch Nutzungsrestriktionen wie das grund-
séatzliche Verbot von Baumalhahmen im Au-
Benbereich.

Anderungen

Die bei der Erarbeitung der Hochwassergefah-
renkarten ermittelten Bereiche, die statistisch
einmal in 100 Jahren durch Oberflachengewas-
ser Uberflutet werden (HQ100), werden in Ba-
den-Wiirttemberg gesetzlich als Uberschwem-
mungsgebiet festgesetzt und in Karten mit de-
klaratorischer Bedeutung eingetragen (8 65
Abs. 1 WG). Die Karten werden im Internet ver-
offentlicht und sind bei_den Wasserbehérden
und Gemeinden einsehbar (§ 65 Abs. 2 WG).
Die dargestellten Bereiche sind damit wasser-
rechtlich geschitzt und es gelten damit automa-
tisch Nutzungseinschrénkungen wie das grund-
satzliche Verbot von Baumafnahmen (siehe

§ 78 WHGQG).

Kapitel 3.3.1.3 Flachen mit zurzeit nicht bewertbaren Risiken (Seite 38)

Vorliegender MalRinahmenbericht

(... ) Die Flachen sind in der Regel auf Grund
von Erfahrungswerten vergangener Hochwasse-
rereignisse abgegrenzt und koénnen keiner
Hochwasserwahrscheinlichkeit zugeordnet wer-
den. Sie sind deshalb nicht in den Gefahrenkar-
ten ausgewiesen. Letztere mussen auf Grund
der damit verbundenen Rechtswirkungen, wie
dem Verbot des Umbruchs von Griinland im
Bereich des HQ,o_oder den Vorgaben im Be-
reich des HQq fiir die Ausweisung von Sied-
lungsflachen, entsprechende Genauigkeiten und
methodische Sicherheiten aufweisen. (...)

Anderungen

(... ) Die Flachen sind in der Regel auf Grund
von Erfahrungswerten vergangener Hochwas-
serereignisse abgegrenzt und kénnen keiner
Hochwasserwahrscheinlichkeit zugeordnet
werden. Sie sind deshalb nicht in den Gefah-
renkarten ausgewiesen. Letztere missen auf
Grund der damit verbundenen Rechtswirkun-
gen, wie den Vorgaben im Bereich des HQigo
fur die Ausweisung von Siedlungsflachen, ent-
sprechende Genauigkeiten und methodische
Sicherheiten aufweisen. (...)
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Kapitel 5.1 Mainahmen zur Erreichung der Ziele des Hochwasserrisikomanagements (Lan-

desweiter MaBnahmenkatalog) (ab Seite 63)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Hinweis auf Anderungen im MaRnahmenkata-
log:

Im Dezember 2013 wurde die MalRnahme R4
.Einzelfallregelungen im Uberschwemmungsge-
fahrdeten Innenbereich* durch die Novellierung
des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg ob-
solet.

Kapitel 5.4 Malinahmen der Kommunen - MaBhahme R1 (Seite 92)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Uberschwemmungsgebiete (§ 77 Abs. 1 WG)
und hochwassergefahrdete Gebiete (§ 80 Abs.1
WG) werden bei den unteren Wasserbehdrden
und den betroffenen Gemeinden in ausliegen-
den Karten dargestellt (§ 77 Abs. 3 S. 1 und §
80 Abs.1 S. 2 WG). Auf die Auslegung wird
durch eine offentliche Bekanntmachung der
unteren Wasserbehdrde hingewiesen. Darliber
hinaus ist der Gemeinderat gemal § 20 Ge-
meindeordnung (GemO) verpflichtet, die Ein-
wohner Uber die allgemein bedeutsamen Ange-
legenheiten der Gemeinde zu unterrichten.

Anderungen

Uberschwemmungsgebiete werden nach § 65
Abs. 1 Satz 2 WG in Karten mit deklaratorischer
Bedeutung eingetragen. Diese Karten kdnnen
bei den Wasserbehérden sowie den Stadten
und Gemeinden eingesehen werden (8 65 Abs.
2 WG). Die unteren Wasserbehdrden weisen
durch o6ffentliche Bekanntmachung auf die Mdg-
lichkeit der Einsichtnahme hin und machen die
Karten im Internet zuganglich.

Der Gemeinderat ist gemaR § 20 Gemeinde-
ordnung (GemO) verpflichtet, die Einwohner
Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenhei-
ten der Gemeinde zu unterrichten. Dazu zahlen
unter anderem bekannte Gefahren- und Risiken
durch Hochwasser sowie wesentliche Strate-
gien der Gefahrenabwehr einschlie3lich des
Verhaltens im Hochwasserfall und der Méglich-
keiten der Eigenvorsorge.

Kapitel 5.4 Malinahmen der Kommunen - MaBhahme R2 (Seite 96)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Bei der Erstellung der Plane sind die beschrie-
benen Planungsschritte und Abstimmungen zu
beachten.

Anderungen

Bei der Erstellung der Plane sind die beschrie-
benen Planungsschritte und Abstimmungen zu
beachten. Die Wasserbehérden sind entspre-
chend 8 79 Abs. 4 WG verpflichtet, auch in
Gefahrenlagen unterhalb der Katastrophen-
schwelle, beratend tatig zu werden. Dazu ge-
hort insbesondere die Mitwirkung bei der Erstel-
lung von Alarm- _und Einsatzplanen flir_den
Hochwasserfall.
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Kapitel 5.4 Malinahmen der Kommunen - MaBhahme R4 (Seite 97)

Vorliegender MalBnahmenbericht

Die Ortspolizeibehérden haben nach § 80 WG
durch Erlass einer Rechtsverordnung oder mit
einer Einzelfallregelung die Mdoglichkeit, zum
Schutz der Umwelt und zur Abwehr von Gefah-
ren und Schéden in Uberschwemmungsgefahr-
deten Gebieten im Innenbereich (HQigo inkl.
geschutzter Bereiche) Regelungen zu treffen.

Mit der MaRnahme erhalten die Kommunen als
Ortspolizeibehérden die Mdéglichkeit, erganzend
zu den im Wassergesetz festgelegten Nutzungs-
restriktionen in  Uberschwemmungsgebieten
konkrete Einzelfallregelungen im Sinne des
Hochwasserrisikomanagements zu treffen. Die
Kommunen koénnen dabei insbesondere in
Kombination mit der MalRhahme R5 Kontrolle
des Abflussquerschnittes aktiv werden. So kann
beispielsweise die Lagerung von Holz oder Gar-
tenabféllen an Gewassern unterbunden werden,
um zusatzliche Risiken durch Treibgut wie das
Verstopfen von Briickendurchfliissen zu vermei-
den.

(...)

Die Ortspolizeibehérden (Gemeinden) haben
Verordnungsermessen. Es liegt also im pflicht-
gemafen Ermessen, ob zum Schutz der Umwelt
und zur Abwehr von Gefahren und Schaden
durch Hochwasser im Innenbereich Rechtsver-
ordnungen oder Einzelfallregelungen erlassen
werden (§ 80 Abs. 2 WG).

Anderungen

Die Ortspolizeibehérden hatten bis zur Novellie-
rung des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg
im Jahr 2013 nach & 80 WG durch Erlass einer
Rechtsverordnung oder mit einer Einzelfallrege-
lung die Mdglichkeit, zum Schutz der Umwelt
und zur Abwehr von Gefahren und Schéden in
Uberschwemmungsgeféhrdeten Gebieten _im
Innenbereich (HQ;40_inkl. geschiitzter Bereiche)
Regelungen zu treffen.

Durch _die Festsetzung von _Uberschwem-
mungsgebieten erstrecken sich die Nutzungs-
restriktionen des Wasserhaushaltsgesetzes
(8 78 WHG) nun _auch kraft Gesetzes auf den
Innenbereich.

Die Kommunen kénnen weiterhin mit der Maf3-
nahme R5 ,Kontrolle des Abflussquerschnittes*
aktiv_zur Verminderung von Gefahren durch
Hochwasser beitragen, indem sie beispielswei-
se darauf hinwirken, dass die Lagerung von
Holz oder Gartenabféllen an Gewdassern unter-
bleibt (vergleiche 8 78 Abs. 1 Nr. 5 WHG). Da-
mit wird das Risiko der Verklausung von Bri-
cken durch Treibgut minimiert. (...)

Die_ MaRnahme R4 wurde durch die Anderun-
gen _des Wassergesetzes Baden-Wirttemberg
im Jahr 2013 als eigenstandige Malinahme des
Hochwasserrisikomanagements obsolet.

Kapitel 5.4 Malinahmen der Kommunen - MaBhahme R5 (Seite 98)

Vorliegender MalBnahmenbericht

Die Malnahme dient der Erfullung der Unterhal-
tungslast (8 47 WG). Trager der Unterhaltungs-
last sind gemaR § 49 WG bei Gewassern Il
Ordnung die Gemeinden und bei Gewassern 1.
Ordnung das Land, vertreten durch die Regie-
rungsprasidien (Landesbetrieb Gewasser).

Anderungen

Die Malinahme dient der Erfullung der Unter-
haltungslast. Trager der Unterhaltungslast sind
gemal § 32 WG bei Gewassern Il. Ordnung die
Gemeinden und bei Gewassern I. Ordnung das
Land, vertreten durch die Regierungsprasidien
(Landesbetrieb Gewasser). Die Kontrolle ist
mindestens alle funf Jahre fir die Gewdasser
einschlieBlich ihrer Ufer und des fiir den Hoch-
wasserschutz erforderlichen Gewésserumfel-
des durchzufiihren (8 32 Abs. 6 WG).
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Kapitel 5.4 Malinahmen der Kommunen - MaBhahme R6 (Seite 99)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Die Unterhaltung von bestehenden Hochwasser-
rickhaltebecken (8§ 44 WG) ist eine Aufgabe des
jeweiligen Tragers der Gewasserunterhaltungs-
last. Das sind in der Regel bei Gewassern II.
Ordnung die Gemeinden und bei Gewassern 1.
Ordnung das Land, vertreten durch die Regie-
rungsprasidien (Landesbetrieb Gewasser). Bei
Schutzdammen ergibt sich die Unterhaltungs-
pflicht aus § 70 WG.

Anderungen

Die Unterhaltung von bestehenden Hochwas-
serrickhaltebecken ist eine Aufgabe des jewei-
ligen Tragers der Gewasserunterhaltungslast
(88 32 und 63 WG). Das sind in der Regel bei
Gewassern Il. Ordnung die Gemeinden und bei
Gewassern |. Ordnung das Land, vertreten
durch die Regierungsprasidien (Landesbetrieb
Gewasser). Bei Ddmmen ergibt sich die Unter-
haltungspflicht aus §8 60 und 61 WG.

Kapitel 5.4 Mallnahmen der Kommunen - MaBnhahme R10 (Seite 102)

Vorliegender MalBnahmenbericht

Nachrichtlich zu Ubernehmen bzw. zu kenn-
zeichnen und bei den sonstigen Darstellungen
zu beachten sind auBerdem die Uberschwem-
mungsgebiete (8 77 WG) und hochwasserge-
fahrdeten Bereiche im_Innenbereich nach § 80
Wassergesetz Baden-Wirttemberg (WG).

Anderungen

Text gestrichen

Hinweis: Regelung im WG Baden-Wirttemberg
wurde zwischenzeitlich im BauGB verankert.

Kapitel 5.4 Mallnahmen der Kommunen - MalBhahme R10 (Seite 103)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Die Gemeinden sind verpflichtet im Rahmen der
Flachennutzungsplanung die Ziele und Grunds-
atze der Raumordnung zu beachten bzw. zu
beriicksichtigen (8 4 ROG). Festgesetzte Uber-
schwemmungsgebiete sollen nachrichtlich in
den Flachennutzungsplan Gbernommen werden
(8 5 Abs. 4a BauGB).

Anderungen

Die Gemeinden sind verpflichtet im Rahmen
der Flachennutzungsplanung die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung zu beachten
bzw. zu bericksichtigen (8§ 4 ROG). Festge-
setzte Uberschwemmungsgebiete (in_Baden-
Wirttemberg als alle Flachen im Bereich eines
HQ100_entsprechend § 65 Abs. 1 Nr. 2 WG)
sollen nachrichtlich in den Flachennutzungsplan
Ubernommen werden (8 5 Abs. 4a BauGB).
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Kapitel 5.4 Mallnahmen der Kommunen - MalBhahme R10 (Seite 103)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsge-
biete (8§ 76 Abs. 3 WHG) sowie Risikogebiete
gemal § 73 Abs. 1 S. 1 WHG sollen im Fla-
chennutzungsplan vermerkt werden. Abgesehen
davon ist die Bauleitplanung im Geltungsbereich
eines Uberschwemmungsgebietes oder eines
Uberschwemmungskernbereiches nur sehr ein-
geschrankt mdaglich (vgl. 8 78 a Abs. 1 WG).
Eine Ausnahme dazu gilt fir Flachen, die bei In-
krafttreten des Gesetzes zur Anderung wasser-
rechtlicher Vorschriften vom 22.12.2003 in ei-
nem genehmigten Flachennutzungsplan als
Bauflachen dargestellt waren. Dieses Gesetz ist
am 13.01.2004 in Kraft getreten.

Anderungen

Die Ausweisung neuer Baugebiete in einem
festgesetzten  Uberschwemmungsgebiet st
grundsatzlich untersagt (vergleiche § 78 Abs. 1
Nr. 1 WHG).

Kapitel 5.4 Mallnahmen der Kommunen - MaBnhahme R11 (Seite 105)

Vorliegender MalRnahmenbericht

Die Gemeinden sind verpflichtet die Ziele der
Raumordnung zu beachten und die Grundsatze
zu beriicksichtigen. Festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete sollen nachrichtlich in den Be-
bauungsplan tlbernommen werden (8§ 9 Abs. 6a
BauGB). Noch nicht festgesetzte Uberschwem-

Anderungen

Die Gemeinden sind verpflichtet die Ziele der
Raumordnung zu beachten und die Grundsatze
zu beriicksichtigen. Festgesetzte Uberschwem-
mungsgebiete (in Baden-Wirttemberg als alle
Flachen im Bereich eines HQ1q0 entsprechend §
65 Abs. 1 Nr. 2 WG) sollen nachrichtlich in den

mungsgebiete sowie Risikogebiete im Sinne des
§ 73 Abs. 1 Satz 1 WHG sollen im Bebauungs-
plan _vermerkt werden. Daneben koénnen im
Bebauungsplan Flachen fir die Wasserwirt-
schaft, fur Hochwasserschutzanlagen und fir
die Regelung des Wasserabflusses festgesetzt
werden, § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB.

Bebauungsplan Ubernommen werden (8 9 Abs.
6a BauGB). Die Ausweisung neuer Baugebiete
ist in_einem festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiet grundséatzlich untersagt (vergleiche § 78
Abs. 1 Nr. 1 WHG). Daneben kénnen im Be-
bauungsplan Flachen fur die Wasserwirtschatft,
fur Hochwasserschutzanlagen und fir die Re-
gelung des Wasserabflusses festgesetzt wer-
den, § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB.

Kapitel 5.4 Mallnahmen der Kommunen - MalBhahme R12 (Seite 105)

Vorliegender MalRlnahmenbericht

Wahrend Niederschlagswasser besonders bei
Neubauvorhaben dezentral beseitigt werden soll
(8 55 Abs. 2 WHG, § 45 b Abs. 3 WG), ist die
Aufstellung von Entsiegelungsprogrammen und
die Umsetzung von Flachenabkoppelungsmalfi-
nahmen im Bestand eine optionale Aufgabe des
zur Abwasserbeseitigung Verpflichteten.

Anderungen

Wahrend Niederschlagswasser besonders bei
Neubauvorhaben dezentral beseitigt werden
soll (§ 55 Abs. 2 WHG in Verbindung mit § 33
Absatz 1 Satz 2 Landesbauordnung BW bzw. §
46 WG), ist die Aufstellung von Entsiegelungs-
programmen und die Umsetzung von Flachen-
abkoppelungsmalRhahmen im Bestand eine
optionale Aufgabe des zur Abwasserbeseiti-
gung Verpflichteten.
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Kapitel 5.5 Mallnahmen der hoheren Wasserbehdrden und des Landesbetriebs Gewasser -
MalRnahme R21 (ab Seite 106)

Geéanderte neue Version: Hinweis: Durch Anpassung an die Vorgaben des § 65 WG fallt die Auf-
gabe in die Zustandigkeit der Regierungsprasidien

MaRnahme R21: Rechtliche Sicherung von Flachen als Uberschwemmungsgebiet

Die Regierungsprasidien verantworten die Erstellung der Hochwassergefahrenkarten und sind fir
deren Fortschreibung im Rahmen der Anforderungen der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie
zusténdig (MaRnahme R13). Die Darstellung der Uberflutungsbereiche fiir 100-jahrliches Hoch-
wasser (HQ,q0) in den Karten hat zwar nur deklaratorische Wirkung, liefert aber ein starkes Indiz
fir das Vorliegen eines festgesetzten Uberschwemmungsgebiets nach § 65 WG mit den Rechts-
folgen des 8§ 78 WHG (u.a. Verbot der Ausweisung von Baugebieten und der Errichtung von bauli-

chen Anlagen).

Darilber _hinaus koénnen die unteren Wasserbehérden durch Rechtsverordnung Uberschwem-
mungsgebiete festsetzen, die den Geltungsbereich von nach 8§ 65 WG Abs. 1 ausgewiesenen
Uberschwemmungsgebieten ausdehnen (§ 65 Abs. 4 WG). Die zusétzliche Ausdehnung héngt von
konkreten Einzelféllen vor Ort ab und lasst sich im Rahmen der Hochwasserrisikomanagementpla-
nung nicht regein.

Zielsetzung der festgesetzten Uberschwemmungsgebiete ist die Freihaltung von Flachen, die bei
einem 100-jahrlichen Hochwasserereignis tiberschwemmt oder durchflossen werden. In den Uber-
schwemmungsgebieten sind beispielsweise die Bebauung und abflussverscharfende Veranderun-
gen und der Umbruch von Griinland verboten (siehe § 78 WHG). Auch der Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen ist eingeschrankt (siehe MaBnahme R22).

Die MalRBhahmen kommen allen Schutzgitern zu Gute und tragen dazu bei, das Oberziel ,Vermei-
dung neuer Risiken“ sowie die daraus abgeleiteten Ziele (siehe Tabelle 66) zu erreichen.

Tabelle 1 Ziele zu deren Erreichung die MaRnahme R21 beitragt
Oberziel Vermeidung neuer Risiken
Ziel-Nr. Ziele fur die Vermeidung neuer Risiken
1.M.1,1.U.1, L . . . N
Erhalt des natlrlichen Wasserrtickhalts in der Flache und an den Gewassern
1.K1,1wW.1
1.M.3, 1.U.3, Vermeidung neuer Siedlungstatigkeit in Gebieten mit mittlerer Hochwasserwahrscheinlict

1.K.3,1.W.3 (HQ100) auRBerhalb bebauter Ortslagen

Vermeidung eines zusétzlichen nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wasser-

L.U7 gefahrdenden Stoffen in Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
1.u.8 Vermeidung neuer Erosionsrisiken in Gebieten mit groBer Hochwasserwahrscheinlichkeit (H
Oberziel Verringerung bestehender Risiken

Ziel-Nr. Ziel fur die Verringerung bestehender Risiken

2U13 Verringerung des nicht hochwasserangepassten Umgangs mit wassergefahrdenden Stoffen

Gebieten mit geringer Hochwasserwahrscheinlichkeit (HQextrem)
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In_Uberschwemmungsgebieten nach § 65 WG (Gebiete, die bei einem hundertjihrlichen Hoch-
wasserereignis _uberschwemmt werden, HQiqo) treten die Rechtsfolgen nach § 78 WHG (Be-
schrédnkungen der Nutzung und Genehmigungspflichten) ein. Die Informationen in den Karten
haben nur deklaratorische Bedeutung.

Die Malnahme ist in den Risikogebieten eine Aufgabe der Regierungsprasidien als Flussgebiets-
behérden und ist mit Prioritat 1 eingestuft.

Kapitel 5.5 MaBhahmen der héheren Wasserbehdrden und des Landesbetriebs Gewasser -

Maflnahme 13 (Seite 108)

Vorliegender MaBnahmenbericht

Die Fortschreibung der Hochwassergefahren-
karten ist in § 74 Abs. 6 WHG geregelt. Sie wird
zukinftig durch die hdéheren Wasserbehdrden

Anderungen

Die Fortschreibung der Hochwassergefahren-
karten ist in § 74 Abs. 6 WHG geregelt. Sie wird
zukinftig durch die Regierungsprasidien in ihrer

durchgefiihrt. Die MaRnahme ist wegen ihrer
groBRen Bedeutung fiur das Hochwasserrisiko-
management mit der Prioritat 1 eingestuft.

Die Uberpriifung und Fortschreibung der Hoch-
wassergefahrenkarten wird bis 2019 erfolgen.

Funktion als Flussgebietsbehérden durchge-
fuhrt (8§ 83 WG). Die Malinahme ist wegen ihrer
groBen Bedeutung fir das Hochwasserrisiko-
management mit der Prioritat 1 eingestuft.

Die Uberpriifung und Fortschreibung der Hoch-
wassergefahrenkarten wird bis 2019 und da-
nach alle sechs Jahre erfolgen.

Kapitel 5.11 Malinahmen der Unteren Wasserbehérde - Mallnahme 21 (ab Seite 119)

Vorliegender MaBnahmenbericht

Die unteren Wasserbehoérden sind fir die recht-
liche Sicherung von Flachen als Uberschwem-
mungsgebiet (MaRnahme R21) und die Uber-
wachung im Sinne der VAwWS/VAUwS (Mal3-
nahme R22) verantwortlich.

Anderungen

Die unteren Wasserbehorden sind fur die
Uberwachung im Sinne der VAwS/VAUwWS
(MaRnahme R22) verantwortlich.

Hinweis: R21 fallt mit der aktualisierten Be-
schreibung in die Zustandigkeit der Regie-
rungsprasidien in ihrer Funktion als Flussge-
bietsbehodrden




