Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums fiir die Gewahrung von Zuwen-

1.1.

dungen zur Forderung der freiwilligen Ruckkehr (VwWV Ruckkehrférderung)

vom 23. Februar 2021 - Az.: 4-1365-15/1 -

Zuwendungsziel, Zuwendungszweck, Rechtsgrundlagen

Zuwendungsziel, Zuwendungszweck

Das Land gewahrt Zuwendungen zu Ruckkehrberatungsprojekten in Baden-
Warttemberg, die der Forderung der freiwilligen Ruckkehr von drittstaatsan-
gehorigen Auslanderinnen und Auslandern in ihre Herkunftslander oder auf-
nahmebereiten Drittstaaten dienen.

Um dem grundsatzlichen Vorrang der freiwilligen Ruckkehr vor der Einlei-
tung von Zwangsmalnahmen Rechnung zu tragen, soll in Baden-Wrttem-
berg mdglichst jeder ausreiseinteressierten drittstaatsangehoérigen Auslande-
rin und jedem ausreiseinteressierten drittstaatsangehoérigen Auslander die
Mdglichkeit gegeben werden, eine qualifizierte Ruckkehrberatung in An-
spruch nehmen zu kénnen. Die Ruckkehrberatungsprojekte von Kommunen
und freien Tragern sollen deshalb flachendeckend angeboten werden. Die
landes- und bundesweite Vernetzung der Ruckkehrberatenden wird unter-
stltzt. Personen, die aus Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes freiwillig
ausreisen, erhalten denselben Zugang zu Rickkehr- und Reintegrationsleis-
tungen wie alle anderen Ruckkehrinteressierten im Land.

Mit der Férderung werden insbesondere folgende Ziele verfolgt:

e Starkung der freiwilligen Ruckkehr als auslanderrechtlich vorrangige
Form der Aufenthaltsbeendigung und Erhdhung der Zahl der freiwilligen
Ausreisen,

e Verringerung offentlicher Transferleistungen,

e Unterstlitzung von Malinahmen der Stadt- und Landkreise zur freiwilligen
Ruckkehr,

e Unterstltzung von Projekttragern bei der Komplementarfinanzierung EU-
geforderter Rickkehrberatungsprojekte.



1.2.

2.1.

Neben den ,Leitlinien fur eine bundesweite Ruckkehrberatung® in der jeweils
aktuellen Fassung sind dabei folgende Leitlinien maf3geblich:

Auslanderrechtliche Vorgaben sind einzuhalten.

Bei Projekten zur Beratung von freiwillig rickkehrenden Auslanderinnen
und Auslandern soll auf die Sicherung der Nachhaltigkeit geachtet wer-
den.

Anreize fur eine erneute Einreise und Mitnahmeeffekte missen vermie-
den werden.

Rechtsgrundlagen

Die Zuwendungen werden nach Maligabe der

Bereitstellung der Mittel im jeweiligen Staatshaushaltsplan,

§§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung (LHO),

hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften, insbesondere der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschriften des Finanzministeriums zur Landeshaus-
haltsordnung fir Baden-Wurttemberg (VV-LHO) vom 20. Dezember 2018
(GABI. 765 ff.) zu § 44, mit Ausnahme von Nummer 13 zu § 44,

Anlage 2 zu VV Nummer 5.1 zu § 44 LHO (Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fur Zuwendungen zur Projektférderung - ANBest-P),

Bestimmungen des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes

sowie dieser Verwaltungsvorschrift gewahrt.

Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht. Uber
die Antrage wird nach pflichtgemaRem Ermessen im Rahmen der verfligba-
ren Haushaltsmittel entschieden.

Forderfahige MaBnahmen, Zielgruppen

Forderfahige MalRnahmen
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Gefordert werden Mallnahmen zur Forderung der freiwilligen Ruackkehr.
Hierzu gehoren:

Regionale Ruckkehrberatungsprojekte

Die Beratung beinhaltet die

Information potentieller Rickkehrer Uber die Situation im Herkunfts-
land beziehungsweise -gebiet,

Aufklarung uber die aufenthaltsrechtliche Situation im Bundesgebiet,

gemeinsame Entwicklung von Perspektiven fur die Reintegration im
Herkunftsland,

Mitwirkung bei der Organisation der Ruckkehr,

Kontaktaufnahme zu Beratungsstellen (Service Provider) in den
Ruckkehrlandern und Veranlassung einer weiteren Begleitung im Hei-
matland,

Gewahrung von Ruckkehr- und Reintegrationshilfen,

Koordination reintegrationsvorbereitender Ma3nahmen und

Beratung und Hilfestellung bei der Beantragung von Fordermitteln aus
anderen Forderprogrammen, die der freiwilligen Ruckkehr oder Rein-

tegration dienen (beispielsweise REAG/GARP, StarthilfePlus, ERRIN,
IntegPlan).

Die Beratung ist ergebnisoffen unter Berucksichtigung des aufenthaltsrechtli-
chen Status. Die Abklarung von Bleibemaoglichkeiten ausreisepflichtiger Aus-
lander ist nicht Gegenstand dieser Forderung.

Regionale Ruckkehrberatungsprojekte, die eine EU-Forderung beantragt ha-

ben
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Insbesondere Projekttrager oder Projektkooperationen in Baden-Wurttem-
berg, die im Rahmen des jeweiligen EU-Fonds Fordermittel fir Maldnahmen
zur Starkung der freiwilligen Ruckkehr beantragt haben und qualifizierte
Ruckkehrberatung im Sinne dieser Verwaltungsvorschrift anbieten, kdnnen
im Rahmen einer Komplementarfinanzierung zur EU-Forderung gefordert
werden.

Malnahmen mit landesweiter Bedeutung

Hierzu gehoren insbesondere landesweite Projekte, die den Besonderheiten
bestimmter Zielgruppen gerecht werden.

Freiwillige Ausreisen von Personen, die nach einer Ruckkehrberatung aus
den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-Wurttemberg freiwillig
ausreisen.

Nicht férderfahige Malinahmen

Nicht férderfahig sind insbesondere Malnahmen,

e deren Schwerpunkt oder Zielrichtung nicht die Férderung der freiwilligen
Ruckkehr ist,

e die mit Gewinnstreben verbunden sind,

e die ausschlieBlich der pauschalen Weiterleitung von Reintegrationshilfen
dienen oder

e die schwerpunktmaRig in den Herkunfts- bzw. Rickkehrlandern erfolgen;
die Auszahlung bzw. das Wirksamwerden von Reintegrationshilfen in den
Herkunfts- bzw. Ruckkehrlandern ist dagegen zulassig.

Zielgruppen

Zielgruppen der Malinahmen sind drittstaatsangehdrige Auslanderinnen und
Auslander, die
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e Kkein Aufenthaltsrecht besitzen und deshalb zur Ausreise verpflichtet sind
insbesondere bei abgelehntem Asylantrag, unerlaubt eingereiste Perso-
nen nach § 15a des Aufenthaltsgesetzes und andere Inhaberinnen und
Inhaber von Duldungen,

e als Asylbewerberin oder Asylbewerber eine Aufenthaltsgestattung besit-
zen,

e ein nur vorubergehendes Aufenthaltsrecht aus humanitaren Grinden be-
sitzen,

e bedurftig sind; dies wird jedenfalls beim Bezug oOffentlicher Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehungsweise von Leistun-
gen nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il), SGB XII (Sozialhilfe) oder beim
Bezug von Wohngeld angenommen; im Einzelfall kann vom Erfordernis
der Bedurftigkeit abgesehen werden,

e Opfer von Menschenhandel und Zwangsprostitution geworden sind. Dies
gilt auch fur Unionsburgerinnen und Unionsburger.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger konnen juristische Personen des Privatrechts oder
des internationalen oder offentlichen Rechts sein, insbesondere Gemeinden,
Stadt- und Landkreise, Verbande der freien Wohlfahrtspflege sowie weitere
in der Fluchtlings- bzw. Migrantenhilfe tatige Organisationen oder Vereine.
Ferner kdnnen Personen, die aus Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes
ausreisen wollen, Zuwendungsempfanger von Ruckkehr- und Reintegrati-
onshilfen sein.

Zuwendungsart und zuwendungsfahige Ausgaben

Projektforderung

Zuwendungen werden zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsemp-
fangers fur Projekte zur Forderung der freiwilligen Ruckkehr gewahrt. Ein
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Projekt ist eine abgegrenzte Mallnahme, die vom Zuwendungsempfanger
unter Angabe

der Dauer,

des Kosten- und Finanzierungsplans,

der Ziele,

des dafur eingesetzten Personals und

der mit der Durchfuhrung betrauten Organisationen

genau zu beschreiben ist.

Zuwendungsfahige Ausgaben

Es werden folgende zuwendungsfahige Ausgaben unterschieden:

Personalkosten,

Sachkosten,

Ruckkehr- und Reintegrationshilfen und

sonstige Kosten.

Personalkosten

Hinsichtlich der Hohe der Vergutungen und sonstiger Leistungen fur das ein-
gesetzte Personal wird auf Nummer 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmun-
gen fur Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P) verwiesen. Zur Ein-
haltung des Besserstellungsverbotes nach Nummer 2.2.5 VV zu § 44 LHO
sind jeweils die anteiligen Durchschnittswerte je Entgeltgruppe fur Arbeitneh-
mer zugrunde zu legen, die sich aus dem jeweiligen Planausschreiben des
Finanzministeriums zur Aufstellung des Staatshaushaltsplanes ergeben
(Richtsatze zur Veranschlagung der Entgelte der Beschaftigten).

Kosten fur bereits vorhandenes Personal werden nur berucksichtigt, wenn
dieses von bisherigen Aufgaben, auch anteilig, entbunden und dem Projekt
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4.2.3.
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zugewiesen worden ist; Beamte und andere Bedienstete des offentlichen
Dienstes mussen durch die zustandige Behorde abgeordnet beziehungs-
weise zugewiesen und mit der Durchfuhrung des Projekts betraut worden
sein.

Sachkosten des Projekts

Fur die entstehenden Sachkosten wird eine Sachkostenpauschale entspre-
chend der jeweils gultigen VwV-Kostenfestlegung, Spalten 10 bis 12 aus der
Anlage 1, festgelegt.

Ruckkehr- und Reintegrationshilfen
Ruckkehr- und Reintegrationshilfen sind in Form von

e pauschalen herkunftslandbezogenen Leistungen fur Staatsangeho-
rige aus migrationspolitisch bedeutsamen Herkunftslandern und

e bedarfsbezogenen Leistungen im Einzelfall insbesondere fir Perso-
nen, die von der REAG/GARP-Fo6rderung ausgeschlossen sind, weil
sie einen Aufenthaltstitel aus anderen Griunden als aus humanitaren,
politischen oder volkerrechtlichen Griunden (§§ 22 bis 26 des Aufent-
haltsgesetzes) besitzen,

zuwendungsfahig. Einzelheiten ergeben sich aus Nummer 1 der Anlage (Be-
sonderen Nebenbestimmungen).

Sonstige Kosten
Dolmetscher- und Ubersetzungsdienstleistungen sind zuwendungsfahig.

Kosten fur finanzielle und technische Beratung, Rechnungsfihrung und
Rechnungsprufung sind zuwendungsfahig, soweit sie in unmittelbarem Zu-
sammenhang mit dem Projekt stehen, jedoch hochstens 0,5 Prozent der zu-
wendungsfahigen Gesamtkosten des Projekts.

Kosten fur die Passbeschaffung, insbesondere Fahrtkosten mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln und Bearbeitungsgebihren des Konsulates, sind ebenfalls
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als sonstige Kosten zuwendungsfahig, soweit die beratene Person der Ziel-
gruppe schriftlich bestatigt, dass sie nicht im Besitz gultiger Ruckreisedoku-
mente ist und dass eine nachhaltige freiwillige Ruckkehr beabsichtigt ist.

AuBerdem konnen Gebuhren fur Geldtransfers ins Ausland, beispielsweise
uber Western Union oder Cash Card, unter Beachtung des Wirtschaftlich-
keitsgebots als sonstige Kosten fiir Falle, in denen keine regulare Uberwei-
sung maoglich ist, beantragt werden.

Reise- und Verpflegungskosten sind nur bis zur Hohe der Festsetzungen
nach dem Landesreisekostengesetz zuwendungsfahig.

Nicht zuwendungsfahige Ausgaben

Der Erwerb von Immobilien, die Errichtung von Gebauden einschlief3lich
Um-, Anderungs- und Erweiterungsbauten sowie die Renovierung von Ge-
bauden beziehungsweise Gebaudeteilen sind nicht zuwendungsfahig.

Leistungen in Form der Bereitstellung von Ausrustung, Material und Immobi-
lien ber Nummer 4.2.2 hinaus gelten nicht als zuwendungsfahige Ausga-
ben; Ausnahmen konnen in besonders begrundeten Fallen von der Bewilli-
gungsstelle in angemessenem Umfang zugelassen werden.

Einnahmen

Einnahmen, die im Rahmen des Projekts selbst erzielt werden, sind in Ab-
zug zu bringen. Dies sind insbesondere Teilnehmergebihren bei Fortbildun-
gen und Kostenerstattungen.

Finanzierungsart, Zuwendungsform und Héhe der Zuwendung bei
Ruckkehrberatungsprojekten

Finanzierungsart, Zuwendungsform

Die Zuwendung wird als Anteilsfinanzierung mit Hochstbetragsfestsetzung in
Form eines Zuschusses gewahrt. Zur Sicherung der Gesamtfinanzierung der
Ruckkehrberatungsprojekte sollen sich die jeweiligen Stadt- oder Landkreise
an der Finanzierung beteiligen.
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6.2.

Hohe der Zuwendung

Die Hohe der Zuwendung fur Ruckkehrberatungsprojekte mit einem Ein-
zugsbereich maximal eines Stadt- oder Landkreises betragt hochstens 50
Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Regionale Projekte, deren Einzugsbereich Uber die Zustandigkeit einer Aus-
landerbehorde eines Stadt- oder Landkreis hinausgeht, kbnnen mit bis zu 60
Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben geférdert werden. Der Hochst-
satz kommt insbesondere in Betracht, wenn ein Landkreis zentral Ruckkehr-
beratung fur Ruckkehrinteressierte des Landkreises und aller kreisangehori-
gen grol3en Kreisstadte anbietet oder wenn ein Ruckkehrberatungsprojekt
mobile Beratung stadt- oder landkreisubergreifend anbietet.

Far MaRnahmen mit landesweiter Bedeutung betragt die Zuwendung grund-
satzlich ebenfalls hochstens 60 Prozent; mit besonderer Begrindung ist
auch ein hoherer Forderanteil nach dieser Verwaltungsvorschrift moglich.

Far Zuwendungen nach dieser Verwaltungsvorschrift gilt ein Hochstbetrag
von 75 000 Euro fur zwoIf Monate. Bei Ablehnung einer beantragten EU-For-
derung kann unter den Voraussetzungen von Nummer 4.5 der VV zu § 44
LHO eine Nachfinanzierung den Forderhdchstbetrag uberschreiten.

Verfahren, Zuwendungsbescheide, Projektbegleitung und Verwen-
dungsnachweis bei Ruckkehrberatungsprojekten

Bewilligungsbehorde

Zustandige Behdrde fur die Bewilligung von Zuwendungen fur Rickkehrbe-
ratungsprojekte und MaRnahmen mit landesweiter Bedeutung ist das Regie-
rungsprasidium Karlsruhe (Bewilligungsstelle). Uber getroffene Zuwen-
dungsentscheidungen ist das jeweilige Regierungsprasidium, in dessen Zu-
standigkeitsbereich das Rluckkehrberatungsprojekt durchgeflihrt wird, in
elektronischer Form zu unterrichten.

Antragstellung

Die Antragstellung ist ganzjahrig moglich. Von der Bewilligungsstelle zur



6.3.
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6.6.

Verfugung gestellte Antragsformulare sind zu verwenden. Der Antrag soll
spatestens sechs Wochen vor Projektbeginn vorab per E-Mail bei der Bewil-
ligungsstelle eingegangen sein.

Bewilligungszeitraum

Der maximal mdgliche Bewilligungszeitraum richtet sich nach den jeweils
gultigen haushaltsrechtlichen Regelungen, insbesondere den Ermachtigun-
gen im Staatshaushaltsplan des aktuellen Haushaltsjahres. Entsprechend
den Voraussetzungen von Nummer 1.2 VV zu § 44 LHO ist der vorzeitige
Beginn der MalRnahmen unschadlich fur eine Anschlussbewilligung; insbe-
sondere langerfristige Vertrage mit Beschaftigten kdnnen somit abgerechnet
werden.

Besondere Nebenbestimmungen

Zuwendungsbescheiden fur regionale Ruckkehrberatungsstellen wird die
Anlage zu dieser Verwaltungsvorschrift als Besondere Nebenbestimmungen
beigefugt. Bei Projekten mit landesweiter Bedeutung werden die Nebenbe-
stimmungen gegebenenfalls angepasst.

Projektbegleitung

Im Sinne der Projektbegleitung kénnen die geférderten Projekte wahrend
des Projektverlaufs von Vertretern der Bewilligungsstelle aufgesucht werden.
Ziel ist neben der Sicherstellung der zweckentsprechenden Mittelverwen-
dung auch die Beratung des Projekttragers. Die Beratung kann sich auch
auf im Projektverlauf eventuell erforderlich werdende Anpassungen der ur-
sprunglichen Projektplanung beziehen.

Verwendungsnachweis

Der Verwendungsnachweis ist der Bewilligungsstelle gemal® Nummer 6.1
ANBest-P innerhalb von sechs Monaten nach Erfullung des Verwendungs-
zwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungs-
zeitraum folgenden Monats vorzulegen. Ein von der Bewilligungsstelle zur
Verfugung gestelltes Formular ist zu verwenden.
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Der Verwendungsnachweis besteht insbesondere aus einem zahlenmafigen
Nachweis der im Bewilligungszeitraum angefallenen Einnahmen und Ausga-
ben und einer Auflistung der im Bewilligungszeitraum weitergegebenen
Reintegrationshilfen. Aul3erdem ist dem Verwendungsnachweis ein Projekt-
bericht beizufiigen, der Auskunft Uber Umsetzung und Projektverlauf sowie
uber die Anzahl der im Bewilligungszeitraum erfolgten Beratungen sowie
freiwilligen Ausreisen gibt. Daneben soll exemplarisch ein anonymisierter
Beratungsfall geschildert werden.

Abweichende Bestimmungen fur EU-geforderte Riickkehrberatungs-
projekte/Projektkooperationen

Zuwendungsfahige Ausgaben

Abweichend von Nummer 4 richten sich die zuwendungsfahigen Ausgaben
fur Ruckkehrberatungsprojekte/Projektkooperationen, die im Rahmen des
jeweiligen EU-Fonds Fordermittel fur MalRnahmen zur Starkung der freiwilli-
gen Ruckkehr beantragt haben und in Baden-Wurttemberg qualifizierte
Ruckkehrberatung anbieten, nach den Vorgaben der jeweiligen Richtlinie
uber die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds (oder der entsprechenden Nachfolgefonds) und kon-
nen nach MaRgabe der Nummer 1.3 VV zu § 44 LHO unter Vorlage des ent-
sprechenden Antrags auf Gewahrung einer Zuwendung aus dem jeweiligen
EU-Fonds gefordert werden.

Hohe der Zuwendung

Abweichend von Nummer 5.2 kann das Land bei EU-geforderten Ruckkehr-
beratungsprojekten/Projektkooperationen bis zu 50 Prozent des nicht von
der EU-Forderung gedeckten Anteils der zuwendungsfahigen Ausgaben for-
dern.

Verwendungsnachweis

EU-geforderte Ruckkehrberatungsprojekte/Projektkooperationen erbringen
abweichend von Nummer 6.6 nach MalRgabe der Nummer 1.3 VV zu § 44
LHO den Verwendungsnachweis gegenuber der EU-zustandigen Behorde
beim Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge. Die EU-zustandige Behorde
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pruft den Verwendungsnachweis entsprechend der Forderrichtlinie des Bun-
des; dies umfasst auch die Verwendungsnachweisprufung fur Zuwendungs-
mittel der komplementarfinanzierenden Bewilligungsstelle des Landes.

Auswahlkriterien

Projekte werden vorrangig berucksichtigt, wenn sie nach Lage oder Bedarf,
auch unter Beachtung einer regionalen Ausgewogenheit, als bedeutsam ein-
gestuft werden.

Daneben kann bei der Auswahl berucksichtigt werden, ob eine Forderung
durch den Europaischen Ruckkehrfonds beantragt wird. Auch die Hohe der
Eigenbeteiligung des Tragers sowie der Einzugsbereich Uber Stadt- oder
Landkreisgrenzen hinaus kann als Auswahlkriterium herangezogen werden.

Kooperation, Vernetzung und Weiterbildung

Um die Forderung der freiwilligen Rickkehr weiterentwickeln zu kdnnen, ist
der enge Austausch von Erfahrungen im Projektverlauf wichtig. Von den
Projekttragern wird daher die Bereitschaft zur trageribergreifenden Koope-
ration und die Mitarbeit an einer entsprechenden Vernetzung der in Baden-
Warttemberg durchgefuhrten Rickkehrprojekte erwartet. Eine qualitativ
hochwertige Rickkehrberatung soll durch die Teilnahme an regelmafigen
Fortbildungen wie Seminaren und Workshops zu dem Thema Rulckkehrbera-
tung, aber auch zu damit verbundenen Themen wie Landerkunde, Asyl- und
Auslanderrecht sichergestellt werden. Hierzu sollen insbesondere die Ange-
bote des landerlbergreifenden Projektes IntegPlan der Micado Migration ge-
meinnutzige GmbH, von IOM und der GIZ genutzt werden.

Bestimmungen fiir Zuwendungen an Personen, die aus Erstaufnahme-
einrichtungen des Landes ausreisen

Die ortlich zustandigen Regierungsprasidien (Ruckkehrberatungsstellen in
den Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes) konnen Rickkehr- und Rein-
tegrationshilfen gemal Nummer 4.2.3 und Nummer 1 der Anlage (Beson-
dere Nebenbestimmungen) flr die Personen bewilligen, die freiwillig aus den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes Baden-Wurttemberg ausreisen. Die
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Zuwendung wird als Vollfinanzierung in Form eines nicht ruckzahlbaren Zu-
schusses gewahrt. Eine elektronische Mehrfertigung des jeweiligen Zuwen-
dungsbescheides ist dem Regierungsprasidium Karlsruhe (Bewilligungs-
stelle nach Nummer 6.1) zu Ubersenden. Die Regelungen der Nummer 3.3
Absatz 1 und 3.4 der Anlage sind entsprechend anzuwenden.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 01. April 2021 in Kraft. Sie tritt am 31.
Marz 2028 auller Kraft. Die bisherige Zuwendungsrichtlinie Ruckkehrforde-
rung vom 20. Juni 2007 in der Fassung vom 21. Mai 2008 tritt am 31. Marz
2021 auler Kraft, gilt aber fur alle laufenden Projekte bis zu deren Ablauf,
einschlieRlich der Verwendungsnachweisprufung, fort.



