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Kurzfassung

In Balingen wurde im Jahr 2013 eine Uberschreitung des Grenzwertes fir den Stickstoffdi-
oxid (NO2z)-Jahresmittelwert gemessen, weshalb 2016 ein Luftreinhalteplan aufgestellt
wurde. Durch die Umsetzung der darin festgelegten Mal3nahmen und der allgemeinen Flot-
tenverjungung wird der Grenzwert im Jahresmittel seit 2017 eingehalten. Aufgrund dieser
erfreulichen Verbesserung der Luftqualitéat hat das Regierungsprasidium Tubingen gepruft,
ob samtliche MalRnahmen des Luftreinhalteplans Balingen oder nur einzelne Ma3nahmen
aufgehoben werden kdnnen. Hierbei wurden vor allem die Auswirkungen einer Aufhebung
der MaBnahme M1 ,Einfuhrung einer Umweltzone mit griner Plakette® gepruft. Die Mal3-
nahme M2 ,Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der gesamten Ortsdurchfahrt der
B 27 — Endingen® wird ebenfalls mit Fortschreibung des Luftreinhalteplans aufgehoben. Die
Stadt Balingen sieht stattdessen vor, diese Geschwindigkeitsbegrenzung aus Larmschutz-
grinden festzusetzen.

Fur die Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen und der damit verbundenen Aufhe-
bung der Umweltzone wurde fir 2020 ein leichter Anstieg des Stickstoffdioxid-Jahresmittel-
wertes gutachterlich prognostiziert. Allerdings wird der Grenzwert fur Stickstoffdioxid von
40 pg/ms3 im Jahresmittel weiterhin deutlich unterschritten.

Bereits 2005 haben orientierende Messungen keine Grenzwerttberschreitungen fur Fein-
staub (PM10) aufgezeigt. Seither hat sich die Fahrzeugflotte weiter verbessert und es kann
davon ausgegangen werden, dass analog zu den Entwicklungen an Messpunkten mit aktu-
ellen Feinstaub (PM10)-Messungen die Belastung seit Aufstellung des Luftreinhalteplans
auch in Balingen weiter gesunken ist.

Das Regierungsprasidium Tubingen hat unter Einbeziehung der Stadt Balingen sowie des
Ministeriums fur Verkehr Baden-Wiurttemberg (VM) die vorliegende Fassung der 1. Fort-
schreibung des Luftreinhalteplans Balingen erarbeitet. Die Untersuchungen der Auswirkun-
gen der Aufhebung der Umweltzone wurden von der Landesanstalt fir Umwelt Baden-
Wirttemberg (LUBW) durchgefihrt. Die Ergebnisse der Wirkungsabschatzung sowie die
Untersuchungsergebnisse der LUBW waren Grundlage fur die vorliegende 1. Fortschrei-
bung des Luftreinhalteplans Balingen.
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1 Grundlagen der 1. Fortschreibung des Luftrein-
halteplans Balingen

1.1 Ausgangssituation in Balingen

Zur Beurteilung der Luftqualitat wurden im Jahr 2013 Messungen in Balingen in der
Schomberger Stral3e durch die LUBW durchgefuhrt. Hierbei wurde ein NO2-Jahresmittel-
wert von 45 pg/m?3 gemessen. Demnach wurde der Jahresmittelgrenzwert der 39. BImSchV
in H6he von 40 pg/m3 fur Stickstoffdioxid Uber das Kalenderjahr tiberschritten. Durch eine
Verursacheranalyse der LUBW fir das Bezugsjahr 2013 wurde festgestellt, dass ein Grol3-
teil der NO2-Immissionsbelastung (69 %) lokal erzeugt wird und davon 48 % auf den loka-
len StralRenverkehr zuriick gehen (siehe Abbildung 1). Der StraRenverkehr im stadtischen
Hintergrund tragt zusatzlich 9 % zur lokalen Stickstoffdioxid-Belastung in Balingen bei.
Demnach macht der Stral3enverkehr mit insgesamt 57 % den Grol3teil der lokalen Belas-
tung aus und ist damit der Hauptverursacher der NO2-Immissionsbelastung an der Mess-
station in Balingen. Diese Verursacheranalyse war Grundlage fur die fachgutachterlichen
Untersuchungen des Luftreinhalteplans in Balingen.

StraRenverkehr GroRraumiger
48 % Hintergrund

21,5 pg/m3 13 %
6,0 pg/m?3

Kl. u. Mittlere
Feuerungsanl.
4 %

Gesamt-
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Offroad

Kl. und Mittlere
Feuerungsanl.

Abbildung 1 Verursacher der NO2-Immissionsbelastung an der Verkehrsmessstation Balingen
Schomberger Stral3e (Bezugsjahr: 2013) (LUBW, 2014)

Im Luftreinhalteplan Balingen, der im Dezember 2016 veréffentlicht wurde, wurden zur Ein-
haltung des Grenzwertes fir den Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert folgende fachgutachter-
lich untersuchten MalRnahmen festgesetzt:
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M1 Einfihrung einer Umweltzone mit griiner Plakette als Einfahrtkriterium auf der
Gemarkung der Stadt Balingen ab dem 01.04.2017: Fur Dieselfahrzeuge unter
der Euro-Stufe 4/1V sowie fur Benzinfahrzeuge unter der Euro-Stufe 1/1 gelten
ganzjahrige Fahrverbote im gesamten Stadtgebiet ab 01.04.2017. Die Wirkung
der Einfihrung dieser Umweltzone wurde mit 1,0 pg/ms3 abgeschéatzt (am Mess-
punkt Balingen Schomberger Straf3e im Jahr 2017) (IVU, 2016a; IVU, 2016b).

M2 Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der gesamten Ortsdurchfahrt
der B 27 — Endingen ab dem 01.01.2017. Die Wirkung der Einfuhrung einer
Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h wurde mit 1,3 pg/m?3 prognostiziert
(am Messpunkt Balingen Schomberger Stral3e im Jahr 2017) (IVU, 2016a,;
IVU, 2016b).

Erganzend zu den Luftreinhalteplanmaflinahmen M1 und M2 hat die Stadt Balingen zusatz-
lich planunabhangige Malinahmen fir die Luftreinhaltung umgesetzt. Im Dezember 2016
hat die Stadt Balingen eine Linksabbiegespur auf der B 27 Ortsdurchfahrt Endingen in
Fahrtrichtung Rottweil vor der Abzweigung zur Lehrstral3e eingerichtet. Auf3erdem fuhrte
die Stadt Balingen einen Kreisverkehr an der Wilhelmstra3e / Am Spitaltorle ein. Ergan-
zend wurde in den beiden Anschlusséasten der Wilhelmstral3e die Geschwindigkeit ganz-
tags auf 30 km/h beschrankt. Diese Mal3Bhahmen haben zu einer weiteren Verstetigung des
Verkehrsflusses gefiihrt, was sich auch positiv auf die Luftqualitat ausgewirkt hat.*

1 Luftreinhalteplan fiir den Regierungsbezirk Tilbingen, Stadt Balingen (2016), https:/rp.baden-wuerttem-
berg.de/rpt/Abt5/Ref541/L uftreinhalteplaene/Seiten/Luftreinhaltung-Balingen.aspx zuletzt aufgerufen am 16.03.2020
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1.2 Plangebiet

Das Gebiet des Luftreinhalteplans und der eingefiihrten Umweltzone umfasst das gesamte
Gememdegeblet Ballngen Welches in Abblldung 2 dargestellt ist.
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Allgemeine Basisdaten fiur das Luftreinhaltegebiet Balingen, wie beispielsweise meteorolo-
gische Daten und Gelandemodelle, finden sich im Luftreinhalteplan fir den Regierungsbe-
zirk Tubingen Teilplan Balingen vom Dezember 2016.3

Die LUBW stellt die grundlegenden Informationen fir die Luftreinhalteplanung zur Verfu-

gung.*

2 Karte des Stadtgebietes Balingen, Versand von LUBW an das Regierungsprasidium Tiibingen am 08.11.2016

8 Luftreinhalteplan fiir den Regierungsbezirk Tiibingen, Stadt Balingen (2016), https://rp.baden-wuerttem-
berg.de/rpt/Abt5/Ref541/Luftreinhalteplaene/Seiten/Luftreinhaltung-Balingen.aspx zuletzt aufgerufen am 08.07.2020
4 Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg, https:/pd.lubw.de/10123; zuletzt aufgerufen am 08.07.2020
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2 Rechtliche und fachliche Voraussetzungen
2.1 Rechtsgrundlagen

Gemal 88 3 und 4 der Verordnung tber Luftqualitatsstandards und Emissionshéchstmen-
gen (39. BImSchV) gelten zum Schutz der menschlichen Gesundheit fur die Luftschad-
stoffe Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid die folgenden Immissionsgrenzwerte:

Tabelle 1 Immissionsgrenzwerte fur Feinstaub PM10 und Stickstoffdioxid (NO-)

Schadstoff Gultig seit |Immissionsgrenzwert

50 pg/ms
Feinstaub (PM10) — Tagesmittelwert 01.01.2005 |Bei 35 zuldssigen Uberschreitun-
gen im Kalenderjahr

40 pg/ms3 Mittelwert Uber das Ka-

Feinstaub (PM10) — Jahresmittelwert 01.01.2005 ,
lenderjahr

200 pg/ms3

01.01.2010 |Bei 18 zulassigen Uberschreitun-
gen im Kalenderjahr

Stickstoffdioxid (NO2) — Stundenmittel-
wert

40 pg/m?3 Mittelwert Uber das Ka-

Stickstoffdioxid (NOz) — Jahresmittelwert|01.01.2010 )
lenderjahr

Gemal § 47 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) haben die zustéandigen
Behorden bei einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte nach der 39. BImSchV ei-
nen Luftreinhalteplan aufzustellen.

Luftreinhalteplane mussen wirksame Mal3nhahmen zur dauerhaften Verminderung von Luft-
verunreinigungen festlegen sowie den Anforderungen der 39. BImSchV entsprechen. Die
MalRnahmen missen gemal 8 47 Abs. 1 S. 3 BImSchG und § 27 Abs. 2 der 39. BImSchV
geeignet sein, den Zeitraum einer Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte so kurz wie
maoglich zu halten. Die in einem Luftreinhalteplan festgelegten Maflinahmen sind nach dem
Verursacheranteil unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismaligkeit gegen alle
Emittenten zu richten, welche zur Uberschreitung der Grenzwerte beitragen (8§ 47 Abs. 4
Satz 1 BImSchG).

Bei einer mehrjahrigen und gesicherten Unterschreitung der Immissionsgrenzwerte gemar
88 3 und 4 der 39. BImSchV, werden die Voraussetzungen des § 47 BImSchG nicht mehr

erflllt. Es liegt somit keine rechtliche Grundlage mehr fir die Anordnung von verkehrlichen
Mafl3nahmen aus Grunden der Luftreinhaltung vor.
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Zustandige Behdorden fur die Erstellung und Fortschreibung von Luftreinhalte- und Aktions-
planen gemal 8§ 47 BImSchG sind in Baden-Wirttemberg die vier Regierungsprasidien
(Verordnung des Umweltministeriums zur Anderung der Immissionsschutz-Zustandigkeits-
verordnung — ImSchZuvVO vom 11. Mai 2010 (GBI. Nr. 8, S. 406), Baden-Wurttemberg).
Die Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wirttemberg stellt die fir die Erstellung der Plane
notwendigen Grundlagendaten, wie z. B. Ergebnisse aus den Immissionsmessungen, Aus-
wertungen aus dem Emissionskataster sowie detaillierte Verursacheranalysen (siehe Ab-
bildung 1) zur Verfuigung. Fur die vorliegende 1. Fortschreibung erstellte die LUBW Immis-
sionsprognosen und Maflinahmenbewertungen.

2.2 Fachliche Voraussetzungen

Fachliche Voraussetzung fur die Aufhebung von MalRnahmen ist, dass die Grenzwerte
(nach Umsetzung) weiterhin eingehalten sind.
Fur die sichere Grenzwerteinhaltung wurden folgende Kriterien entwickelt:
a) der gemessene Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert liegt bei oder unterhalb von
36 pug/ms,
b) es werden extreme meteorologische Schwankungen berucksichtigt,
c) ein Trend zur Abnahme der Belastungen ist erkennbar oder es liegt eine langfristige
Grenzwertunterschreitung vor.

Fur die Sicherstellung, dass es bei der Aufhebung von MalRnahmen zu keinen erneuten
Grenzwertiberschreitungen kommt, sollte der Wert von 36 pg/ms? im Jahresmittel im besten
Falle in drei aufeinanderfolgenden Jahren unterschritten werden. Dann ist von einer siche-
ren Grenzwerteinhaltung auch bei deutlichen meteorologischen Schwankungen auszuge-
hen.

Im Dezember 2016 wurde der Luftreinhalteplan Balingen mit den Mal3nahmen M1 und M2
aufgestellt und diese in 2017 umgesetzt. Bereits 2017 betrug der Stickstoffdioxid-Jahres-
mittelwert an der Messstelle Balingen Schémberger Stral3e 34 pg/ms3. Die Belastungen gin-
gen im Jahr 2018 mit 31 pg/m3 im Jahresmittel und 28 pg/m3 im Jahr 2019 weiter zurtick.
Damit wurde der Immissionsgrenzwert drei Jahre hintereinander sicher eingehalten (siehe
Abbildung 3) (LUBW, 2018; LUBW, 2019; LUBW, 2020a).
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Abbildung 3 Entwicklung der NO2-Immissionen am Messpunkt Balingen Schémberger Stral3e;
Messwerte der LUBW

Die Luftqualitat hat sich fortlaufend verbessert und der gemessene Stickstoffdioxid-Jahres-

mittelwert liegt seit dem Jahr 2017 unter dem in 8§ 3 der 39. BImSchV genannten Immissi-
onsgrenzwert.
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2.3 Verfahrensablauf

Der Verfahrensablauf der Fortschreibung eines Luftreinhalteplans ist in 8 47 Abs. 5 und 5a
BImSchG geregelt. Die Offentlichkeit ist bei einer Fortschreibung eines Luftreinhalteplans
zu beteiligen.®

Tabelle 2 Verfahrensablauf

Geplanter bzw.

o Zeitpunkt /
Aktivitat / Ablauf durchgefuhrter
Dauer )
Termin
Information der Offentlichkeit tiber den Entwurf der 1. 13.08.2020
Fortschreibung des Luftreinhalteplans / der Aufhebung 14.08.2020
des Luftreinhalteplans Balingen — amtliche Bekanntma- 15.08.2020

chung und Pressemitteilung

Offentliche Auslegung des Entwurfs zur 1. Fortschreibung 1 Monat 17.08.2020 bis

des Luftreinhalteplans Balingen 17.09.2020
Ende der Einwendungsfrist 2 Wochen | bis einschlie3lich
nach Ausle- 02.10.2020
gung
Veroffentlichung der finalen 1. Fortschreibung des Luft- 15.10.2020

reinhalteplans Balingen — amtliche Bekanntmachung und
Pressemitteilung

Auslegung der finalen 1. Fortschreibung des Luftreinhalte-| 2 Wochen 16.10.bis
plans Balingen zur Einsicht 30.10.2020

Der Entwurf der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen wurde am 15.08.2020
im Zollern-Alb-Kurier, am 15.08.2020 im Schwarzwalder Bote, am 03.09.2020 im Amtsblatt
der Stadt Balingen sowie am 14.08.2020 im Staatsanzeiger Baden-Wirttemberg bekannt
gegeben. Das Regierungsprasidium Tabingen hat in einer Pressemitteilung auf den Beginn
der Offentlichkeitsbeteiligung hingewiesen, in welcher die Termine fir die Offenlage des
Luftreinhalteplan-Entwurfs sowie die Mdglichkeit zur AuBerung zum Planentwurf mitgeteilt
wurden. In dieser Pressemitteilung wurde aul3erdem die derzeitige coronabedingt gedn-
derte Abwicklung der Einsichthahme umfassend beschrieben.

5 Luftreinhalteplan fir den Regierungsbezirk Tuibingen, Stadt Balingen (2016), https://rp.baden-wuerttem-
berg.de/rpt/Abt5/Ref541/L uftreinhalteplaene/Seiten/Luftreinhaltung-Balingen.aspx zuletzt aufgerufen am 08.07.2020
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Der Entwurf der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans fur Balingen konnte in der Zeit
vom 17.08.2020 bis einschliel3lich 17.09.2020 fir einen Monat im Regierungsprasidium TuU-
bingen und bei der Stadtverwaltung Balingen eingesehen werden.

Der Planentwurf der 1. Fortschreibung, erganzende Informationen und Gutachten sowie
das Formular fir Stellungnahmen wurden zusatzlich auf der Internetseite des Regierungs-
prasidiums Tubingen eingestellt. Stellungnahmen zum Entwurf konnten bis zu zwei Wo-
chen nach Ende der Auslegung der Unterlagen bis spatestens zum 02.10.2020 schriftlich
eingereicht werden.

Alle fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen wurden bericksichtigt und die Kiritik-
punkte bzw. Anregungen durch das Regierungsprasidium Tubingen hinsichtlich ihrer Wirk-
samkeit, ihrer Umsetzbarkeit sowie daraufhin, ob eine Rechtsgrundlage besteht, Uber die
sie umgesetzt werden kdnnen, bewertet.

Dabei wurden die zur Umsetzung vorgesehenen Maflinahmen mit den Behdrden, deren
Aufgabenbereich durch die MaRnahmen berihrt ist, abgestimmt. Zu Malinahmen im Stra-
Renverkehr wurde das Einvernehmen der Straenverkehrs- und Straf3enbaubehdrden ein-
geholt.

Die Ergebnisse dieser Bewertung und Abwagung sind in Kapitel 8 zusammengefasst. Die
Endfassung der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans wird am 16.10.2020 im Staatsan-
zeiger Baden-Wirttemberg 6ffentlich bekannt gegeben. Die Veroffentlichung wird am
22.10.2020 im Amtsblatt der Stadt Balingen und am 17.10.2020 im Zollern-Alb-Kurier so-
wie im Schwarzwalder Boten offentlich bekannt gemacht. Fir die Dauer von zwei Wochen
wird die 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen zur Einsichtnahme im Regie-
rungsprasidium Tdbingen, Raum S 202, und bei der Stadtverwaltung Balingen, Amt fur
Stadtplanung und Bauservice, Eingangsbereich, Neue Stral3e 31, 72336 Balingen ausge-
legt. Genaue Informationen zum Ablauf der Einsichtnahme bei den Behdrden sind der
Pressemitteilung zu entnehmen. Darlber hinaus wird der fertig gestellte Luftreinhalteplan
mit Anlagen auf der Internetseite des Regierungsprasidiums Tubingen veroffentlicht.
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3 Datengrundlagen
3.1 Flottenzusammensetzung
3.1.1 Pkw

Die Zulassungsstatistik des Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) zum Stichtag 01.01.2019 (KBA
2019) ist Grundlage fur die Zusammensetzung der Pkw-Flotte. Die Flottenzusammenset-
zung fur Balingen wird anhand der Daten des Landkreises Zollernalbkreis abgeleitet. Fur
die Berechnungen bertcksichtigt die LUBW die Gesamtzahl der Otto-Pkw, ohne Unterglie-
derung nach Euro-Stufen. Aufgrund der bestehenden Umweltzone in Balingen wird fur eine
Maximalabschéatzung der Wirksamkeit der Umweltzone davon ausgegangen, dass keine
Diesel-Pkw unter der Schadstoffnorm Euro 4 im Stadtgebiet Balingen fahren. Die Anteile
dieser Fahrzeugflotte werden deshalb auf null gesetzt. Fir die Flottenanteile der restlichen
Fahrzeuge erfolgt eine anteilige Hochrechnung ohne Veranderung der Zusammensetzung
gegenuber dem Zollernalbkreis.

Durch eine Aufhebung der Umweltzone kann sich die Flotte entweder der durchschnittli-
chen Zusammensetzung im Landkreis Zollernalbkreis oder aber der im Landesschnitt an-
passen. Die LUBW hat beide Varianten berechnet. Fur die weiteren Berechnungen wurde
die Variante mit der h6heren Emission (Variante A - Flottenzusammensetzung des Zoller-
nalbkreises) gewahlt. Die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte in Balingen mit bestehen-
der Umweltzone und nach Abschaffung der Umweltzone findet sich in Abbildung 4 (LUBW,
2020).

Pkw-Flottenanteil zum 01.01.2019

100%
90%
80%
70%
60% -
50% -
40% -
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20% -~
10% -
0% T T
Balingen mit UWZ Balingen ohne UWZ Balingen ohne UWZ
(A: wie Zollernalbkreis) (B: wie BW)
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M Diesel Euro 6 H Benzin Sonstige

Abbildung 4 Angenommene Pkw-Flotten Zusammensetzung in Balingen (LUBW, 2020)
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3.1.2 Schwere Nutzfahrzeuge

Fur die schweren Nutzfahrzeuge (Lkw und Sattelziige) wurde die Uberregionale, bundes-
mittlere Flottenzusammensetzung verwendet. Fur die Zusammensetzung der Lkw-Flotte
wird fir eine Maximalabschatzung der Wirksamkeit der Umweltzone angenommen, dass in
Balingen derzeit aufgrund der Umweltzone keine Lkw unter der Schadstoffnorm Euro IV
fahren. Deshalb werden die Flottenanteile dieser Fahrzeuge auf null gesetzt. Fur die Flot-
tenanteile der restlichen Fahrzeuge erfolgt eine anteilige Hochrechnung ohne Verénderung
der Zusammensetzung gegenuber dem bundesdeutschen Durchschnitt. Die Zusammen-
setzung der ermittelten Lkw-Flotte in Balingen findet sich in Abbildung 5 (LUBW, 2020).

Lkw-Flottenanteil zum 01.01.2018
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W vor Euro | M Euro | W Euro Il Euro Ill
Euro IV M Euro V M Euro VI Andere

Abbildung 5 Angenommene Lkw-Flotten Zusammensetzung in Balingen (LUBW, 2020)

3.2 Verkehrsstarke

Am Messpunkt Balingen Schémberger Stral3e wird fir die durchschnittliche tagliche Ver-
kehrsstarke (DTV) ein Wert von 15.406 Kfz/Tag angenommen. Dieser setzt sich zusam-
men aus 14.260 Pkw/Tag und 1.146 Lkw/Tag.® Durch die Aufhebung der Umweltzone wird
es keine signifikante Anderung Veranderung der Verkehrsstarke geben (IVU, 2016a; IVU,
2016b).

6 Verkehrszahlung der StraRenverkehrszentrale Baden-Wirttemberg, https://www.svz-bw.de/verkehrszaeh-
lung?zoom=6&lon=8.783788&lat=48.22622; zuletzt aufgerufen am 16.07.2020
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4 Wirkungsberechnung fur die Aufhebung der
Umweltzone

Die LUBW hat eine Wirkungsabschatzung fur die Aufhebung der Umweltzone in Balingen
(MalRnahme M1 des Luftreinhalteplans Balingen) durchgefiihrt. Dabei orientierte sie sich
an der gutachterlichen Wirkungsabschéatzung fur die Erstellung des Luftreinhalteplan fur
Balingen durch die Gutachter der Firma IVU Umwelt GmbH bei Einfihrung der Umwelt-
zone (IVU, 2016a; IVU, 2016b).

Ausgangslage ist, dass wegen der Umweltzone keine Dieselfahrzeuge der Stufen

Euro 4/1V und schlechter in Balingen fahren. Durch eine Aufhebung der Umweltzone in
Balingen verandert sich die Zusammensetzung der Fahrzeugflotte und es ist davon auszu-
gehen, dass wieder Dieselfahrzeuge unter der Euro-Stufe 4/IV in Balingen verkehren.

Die LUBW legt bei der Wirkungsabschatzung fir die Aufhebung der Umweltzone bewusst
sehr konservative Annahmen zu Grunde, wodurch die immissionsseitige Auswirkung der
Aufhebung der Umweltzone tberschatzt wird (LUBW, 2020).

4.1 Emissionsberechnung

Auf der Grundlage der abgeleiteten Flottenzusammensetzungen und anhand der Emissi-
onsfaktoren (nach HBEFA 4.1) wurden die Kfz-Emissionen fur den aktuellen Zustand mit
Umweltzone und den oben beschrieben zwei Varianten nach Aufhebung der Umweltzone
berechnet. Das Handbuch fir Emissionsfaktoren des Stral3enverkehrs HBEFA 4.1 enthalt
die NOx-Emissionsfaktoren fur verschiedene Fahrzeugtypen fur unterschiedliche Randbe-
dingungen. Die aktuellste Version des HBEFA 4.1 steht seit September 2019 zu Verfi-
gung. Die Hohe der Emissionsfaktoren wird durch die Verkehrsqualitat bestimmt (beispiels-
weise flussiger, dichter oder zéher Verkehr). Im Wirkungsgutachten zum Luftreinhalteplan
Balingen wurde die Verkehrsqualitat ermittelt (IVU, 2016a; IVU, 2016b). Es wird davon
ausgegangen, dass sich die Verkehrsqualitat seit 2016 nicht verandert hat (LUBW, 2020).

Durch die Aufhebung der Umweltzone nehmen die NOx-Emissionen zu (siehe Abbildung
6):
- Variante A: Angleichung der Balinger Flotte an den Durchschnitt im Zollernalbkreis:
Anstieg um ca. 10 % auf 12,6 kg/(km*Tag).

- Variante B: Angleichung der Flotte an den landesweiten Durchschnitt: Anstieg um
9 % auf 12,5 kg/(km*Tag).
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Die Immissionsberechnungen werden mit der Variante A gerechnet, da der Anstieg der
NOx-Emissionen in diesem Fall gro3er war. Fur die Berechnung der Immissionen ist man
sicherheitshalber von der schlechteren moglichen Entwicklung ausgegangen (LUBW,
2020).

NO,-Emissionsbeitrag in kg/(km-Tag) Lkw Andere
k‘

12,6 12,5 Lkw Euro VI

12 11,5 & Lkw Euro V

Lkw Euro IV

10 Lkw Euro Il

Lkw Euro Il

Lkw Euro |

Lkw vor Euro |
Pkw Sonstige

M Pkw Benzin

M Pkw Diesel Euro 6

m Pkw Diesel Euro 5
Pkw Diesel Euro 4
Pkw Diesel Euro 3

M Pkw Diesel Euro 2

0 . . essss | | W Pkw Diesel Euro 1

mit UWZ ohne UWZ ohne UWZ B Pkw Diesel vor Euro 1

(A: wie im (B: wie BW)
Zollernalbkreis)

Abbildung 6 Abgeschétzte NOx-Emissionen im Stral3enraum des Messpunkts Balingen Schomber-
ger Straf3e vor und nach Aufhebung der Umweltzone (LUBW, 2020)

14

4.2 Immissionsberechnung

Die Berechnung der Immissionsbelastungen erfolgte in zwei Varianten. Bei Variante 1 wird
nur von einer verkehrsbedingten, lokalen Zunahme der Zusatzbelastung ausgegangen. Bei
Variante 2 zusatzlich auch von einer Zunahme der gesamtstadtischen Zusatzbelastung.
Dies erméglicht eine Einschatzung einer méglichen Entwicklung der Luftbelastung nach
Aufhebung des Luftreinhalteplans, also nach Aufhebung der Umweltzone.

4.2.1 Berechnung der Zunahme des lokalen Zusatzbeitrags

Die Immissionsbelastung setzt sich zusammen aus der stadtischen Hintergrundbelastung
und der lokal an der Messstelle vorhandenen Zusatzbelastung. Die lokale Belastung an der
Schomberger Stral3e in Balingen wird Uberwiegend durch den Straf3enverkehr verursacht
(siehe Abbildung 1).

Die stadtische Hintergrundbelastung fur Balingen betrug im Jahr 2010 14 ug/m?® (LUBW,
2020b). Da die stadtischen Hintergrundbelastungen mit Stickstoffdioxid in Baden-Wrttem-
berg seit dem Jahr 2010 deutlich zuriickgegangen sind, beispielsweise in Villingen-
Schwenningen um 15 %, wird analog fur die stadtische Hintergrundbelastung in Balingen
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eine Abnahme von ca. 15 % abgeleitet. Daraus ergibt sich in Balingen eine stadtische Hin-
tergrundbelastung von ca. 12 pg/ms fir das Jahr 2019.

Im Jahr 2019 wurde an der Messstelle in Balingen eine NO2-Konzentration von 28 pug/ms
im Jahresmittel gemessen. Bei einer stadtischen Hintergrundbelastung von 12 pg/ms3 ergibt
sich daraus ein lokaler Beitrag an der Messstelle mit 16 pg/m? (siehe Abbildung 7 links). In
Abschnitt 4.1 wird beschrieben, dass die Aufhebung der Umweltzone zu einem maximalen
Anstieg der NOx-Emissionen von 10 % fuhrt. In Analogie wird bei einer vereinfachten Be-
trachtung von einem Anstieg der lokalen Immissions-Beitrage um maximal 10 % ausge-
gangen. Demnach steigen die lokalen NO2-Immissionsbeitrdge mit Aufhebung der Umwelt-
zone um 10 %, also von 16 pg/m?3 auf ca. 17,6 pg/ms3 (siehe Abbildung 7 rechts). Die Auf-
hebung der Umweltzone wird in dieser Variante 1 keine signifikante Anderung auf die stad-
tische Hintergrundbelastung haben. Demnach fuhrt die Abschaffung der Umweltzone zu
einem Anstieg des NO2-Jahresmittelwerts von 28 pug/ms3 auf ca. 29,6 pg/m?3, siehe Abbil-
dung 7 (LUBW, 2020).

NO,-Immissionsbelastung am Messpunkt Balingen Schomberger Str. in ug/m?
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(Jahresmittelwert 2019) (abgeschatzter Jahresmittelwert)
Hintergrundbelastung B |okale Zusatzbelastung (verkehrshedingt)

Abbildung 7 Abschéatzung der NO.-Immissionsbelastung am Messpunkt Balingen Schomberger
StralRe (LUBW, 2020)
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4.2.2 Berechnung der maximalen Zusatzbelastung

In diesem Abschnitt werden die Immissionen fir das ,worst case“-Szenario, also die maxi-
mal mogliche Zusatzbelastung, berechnet. Hierbei liegt in Variante 2 die Annahme zu-
grunde, dass nicht nur der lokale Beitrag, sondern zusatzlich auch der Beitrag des stadti-
schen Hintergrunds durch die Aufhebung der Umweltzone ansteigt.

Der Abschatzung zur Folge steigt die NO2-Konzentration an der Messstelle in der Schém-
berger StraRe um 10 % von 28 pg/m3 (2,8 pg/ms3) auf ca. 30,8 pg/m? an (siehe Abbildung 8)
(LUBW, 2020).

NO,-Immissionsbelastung am Messpunkt Balingen Schomberger Str. in pg/m?
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Abbildung 8 Abschéatzung der NO2-Immissionsbelastung am Messpunkt Balingen Schémberger
StralRe (LUBW, 2020)
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5 Aufhebung der LuftreinhalteplanmaBnahmen

Die in Kapitel 4 beschriebenen gutachterlichen Wirkungsberechnungen haben ergeben,
dass der Grenzwert fur den Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert mit Aufhebung der Luftrein-
halteplan-Mal3nahme M1 ,Einfuhrung der Umweltzone® dauerhaft im gesamten Stadtgebiet
Balingen eingehalten wird. Die NO2-Konzentration an der Messstelle in der Schomberger
Stral3e steigt bei pessimalen Annahmen in 2020 auf maximal 30,8 pg/ms an.

Bei der Erarbeitung des Luftreinhalteplans wurde fir die Malinahme M2 ,Geschwindig-
keitsbegrenzung auf 30 km/h auf der gesamten Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen® eine
Reduzierung der Stickstoffdioxid-Belastung von 1,3 pg/ms prognostiziert.

Dieser Wert wurde fir die Beurteilung herangezogen. Die zwischenzeitlich modernere
Fahrzeugflotte erzeugt weniger Emissionen, demnach handelt es sich um eine Abschat-
zung zur sicheren Seite.

Ausgehend von einer Stickstoffdioxid-Konzentration von 30,8 pg/m?3 (“worst case“-Szenario
nach Aufhebung der Umweltzone) wiirde die Stickstoffdioxid-Belastung demnach nach
Aufhebung der MaRnahmen M1 und M2 auf maximal 32,1 pg/m? steigen. Der Jahresmittel-
grenzwert von 40 pg/ms3 wirde somit weiterhin deutlich unterschritten, weshalb diese Mal3-
nahmen aus Sicht der Luftreinhaltung nicht mehr erforderlich sind.

Mit der vorliegenden Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen werden daher die fol-
genden Maflinahmen zum 01.11.2020 festgesetzt:

M3 Aufhebung der Umweltzone (Aufhebung der MaRnahme M1)

M4 Aufhebung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der gesamten
Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen (Aufhebung der Mal3nahme M2)

Die Stadt Balingen beabsichtigt die Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der ge-
samten Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen aus Grinden des Larmschutzes festzusetzen.

Von der Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen bleiben die planunabh&ngigen
MalRnahmen der Stadt Balingen, wie die Einfiihrung der Linksabbiegespur auf der B 27 in
der Ortsdurchfahrt Endingen und der Kreisverkehr an der Wilhelmstral3e / Am Spitaltorle
unberihrt.
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6 Rechtliche Bewertung der verkehrlichen Ein-
griffe

Gemal 8 47 Abs. 1 Satz 1 BImSchG sind die erforderlichen Malinahmen zur dauerhaften
Verminderung von Luftverunreinigungen festzulegen. Dieser Verpflichtung wurde mit Fest-
legung des Luftreinhalteplans 2016 und der darin enthaltenen Mal3nhahmen nachgekom-
men.

Die MalRnahmen mussen gemal § 47 Abs. 1 Satz 3 BImSchG geeignet sein, den Zeitraum
einer Uberschreitung so kurz wie mdglich zu halten. Durch die LuftreinhalteplanmafRnah-
men konnte bereits 2017 der Grenzwert fur den Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert in Balin-
gen eingehalten werden.

Gemald 8§ 47 Abs. 4 Satz 1 BImSchG sind die Malinahmen entsprechend des Verursacher-
anteils und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit gegen alle Emitten-
ten zu richten, die zum Uberschreiten der Grenzwerte beitragen. Die MaRnahmen waren
verursachergerecht. Wie in Kapitel 1.1 dargestellt, ist der Stral3enverkehr mit einem Anteil
von insgesamt 57 % der Hauptverursacher der Stickstoffdioxid-Belastung an der Verkehrs-
messstation ,Balingen Schomberger Straf3e”. Die im Luftreinhalteplan festgelegten ver-
kehrlichen Malinahmen waren somit verursachergerecht.

Die festgelegten Malinahmen waren auch verhaltnismafig, denn sie waren nicht nur ge-
eignet, sondern auch erforderlich und angemessen. Die Erforderlichkeit lag vor, da mildere,
aber gleich wirksame MalRnahmen nicht ersichtlich waren. Letztlich waren die Malinahmen
auch angemessen, da sie nicht aul3er Verhaltnis zum angestrebten Erfolg — den Zeitraum
bis zur Einhaltung des Grenzwertes ,so kurz wie moglich“ halten — standen.

Bei einer mehrjahrigen und gesicherten Unterschreitung der Immissionsgrenzwerte gemafi
88 3 und 4 der 39. BImSchV, werden die Voraussetzungen des § 47 BImSchG nicht mehr
erfullt. Es liegt somit keine rechtliche Grundlage fir die Anordnung von verkehrlichen Maf3-
nahmen aus Grinden der Luftreinhaltung mehr vor. Fir die Sicherstellung, dass es bei der
Aufhebung von MalRnahmen zu keinen erneuten Grenzwertiiberschreitungen kommt, sollte
die Stickstoffdioxid-Konzentration an der maf3geblichen Messstelle bzw. den mafl3geblichen
Messstellen in zwei aufeinanderfolgenden Jahren bei héchstens 36 pg/m? liegen und ein
abnehmender Trend der Stickstoffdioxid-Jahresmittelwerte ersichtlich sein. Unter diesen
Umstanden ist von einer sicheren Grenzwerteinhaltung auch bei deutlichen meteorologi-
schen Schwankungen auszugehen. Diese Voraussetzung liegt an der Messstelle ,Balingen
Schomberger Stralle” vor (siehe Kapitel 2.2).
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Die bisherigen Malinahmen werden daher in Form einer Fortschreibung des Luftreinhalte-
plans aufgehoben.
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/ Bewertung und Fazit

In Balingen wurde 2013 in der Schomberger Stral3e ein Stickstoffdioxid-Jahresmittelwert
von 45 pg/m3 gemessen. Dies stellte eine Uberschreitung des iber ein Kalenderjahr gemit-
telten Immissionsgrenzwerts fur Stickstoffdioxid von 40 pg/ms3 dar und war Ausléser fir den
2016 in Kraft getretenen Luftreinhalteplan fiir Balingen. Dieser Luftreinhalteplan enthielt
Maflnahmen, die zur schnellstmdglichen Einhaltung des Stickstoffdioxid-Grenzwertes fuh-
ren sollten. Die festgelegten MaRnahmen umfassten die Geschwindigkeitsbegrenzung auf
Tempo 30 in der Ortsdurchfahrt in Endingen und eine grine Umweltzone fur das gesamte
Stadtgebiet von Balingen. Fur diese Mal3hahmen wurde im Gutachten eine Minderungswir-
kung von 1,3 pg/m3 bzw. 1,0 pg/m3 prognostiziert (IVU, 2016a; IVU, 2016b).

Durch die Umsetzung von Luftreinhalteplanmaf3nahmen und der allgemeinen Flottenver-
jungung wird der Grenzwert seit 2017 eingehalten. Aufgrund dieser erfreulichen Verbesse-
rung der Luftqualitat werden mit der vorliegenden 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans
fur Balingen die folgenden MalRnahmen festgesetzt:

M3 Aufhebung der Umweltzone zum 01.11.2020

M4 Aufhebung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der gesamten
Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen zum 01.11.2020

Die gutachterlichen Abschatzungen der emissions- und immissionsseitigen Wirkung der
Aufhebung der Umweltzone zeigen, dass die Stickstoffdioxid-Belastung in Balingen im Be-
reich der Schomberger Strafl3e mit Aufhebung der Luftreinhalteplan-MaRnahmen um maxi-
mal 10 % und damit um 2,8 pg/m?3, auf maximal 30,8 pg/ms3, im Jahresmittel zunimmt. Dies
zeigt, dass selbst mit einer sehr konservativen Betrachtung und unter Beriicksichtigung
deutlicher wetterbedingter Schwankungen der Stickstoffdioxid-Immissionsgrenzwert fir das
Kalenderjahr gemaf3 39. BImSchV von 40 pg/m3 weiterhin deutlich unterschritten wird.

Es ist beabsichtigt, dass die Geschwindigkeitsbegrenzung auf Tempo 30 km/h auf der ge-
samten Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen aus Larmschutzgriinden angeordnet wird.
Die planunabhangigen MafRnahmen der Stadt Balingen, die Einfihrung der Linksabbiege-
spur auf der B 27 Ortsdurchfahrt Endingen und der Kreisverkehr an der Wilhelmstral3e /
Am Spitaltorle, sind von der Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen unberthrt.

Insgesamt ist in Balingen eine abnehmende Tendenz der Stickstoffdioxid-Konzentration
festzustellen, was der landesweiten Entwicklung entspricht. Dies ist unter anderem auch
auf die stetige Flottenerneuerung im Stral3enverkehr zuriickzuftihren. Es ist davon auszu-
gehen, dass sich dieser positive Trend fortsetzt.
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Alle Informationen und Dokumente stehen auf den Internetseiten des Regierungsprasidi-
ums Tubingen unter https://rp.baden-wuerttemberg.de/rpt/Abt5/Ref541/Luftreinhaltepla-
ene/Seiten/Luftreinhaltung-Balingen.aspx zur Verfluigung.
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8 Abwagungen der Stellungnahmen

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung sind 5 Stellungnahmen (davon 2 Stellungnah-
men von Behdrden) zum Entwurf der 1. Fortschreibung des Luftreinhalteplans Balingen
eingegangen. Alle Stellungnahmen wurden eingehend geprift und abgewogen.

In einer Stellungnahme wurde die Aufhebung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf

30 km/h auf der gesamten Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen_befurwortet und die Fest-
setzung der Geschwindigkeitsbegrenzung ganztags aus Larmschutzgriinden in Frage ge-
stellt.

In der Stellungnahme wurde angefiuhrt, dass die Geschwindigkeitsbegrenzung auf der ge-
samten Ortsdurchfahrt der B 27 — Endingen (Schomberger Stral3e) tagstber zu Verkehrs-
behinderungen bzw. Staus flhrt.

Die Geschwindigkeitsbegrenzung soll zukinftig aus Larmschutzgriinden festgesetzt wer-
den und obliegt damit der Zustandigkeit der Stadt Balingen.

Das Regierungsprasidium Tubingen befurwortet das Vorhaben der Kommune, die Ge-
schwindigkeitsbegrenzung in der Ortsdurchfahrt Endingen aufgrund von Larmschutz zum
Schutz der Wohnbevolkerung festzusetzen.

Die weiteren angefiihrten Belange betreffen nicht dieses Luftreinhalteplan-Verfahren.

Eine weitere Stellungnahme thematisiert die Grundlagen fur die Aufhebung der Umwelt-
zone sowie die Veroffentlichung der Messergebnisse.

Entscheidungsgrundlage fur die Aufhebung der Umweltzone ist nicht das Gutachten der
IVU Umwelt GmbH, sondern eine aktuelle Abschatzung der LUBW. Die Ergebnisse der Im-
missionsmessungen an der Messstelle Balingen Schémberger Stral3e werden regelmalig
auf der Internetseite der LUBW (https://www.lubw.baden-wuerttem-
berg.de/documents/10184/364005/Luftqualitdtsmessungen+2020.pdf) sowie auf der
Homepage des Regierungsprasidiums Tibingen (https://rp.baden-wuerttemberg.de/The-
men/Umwelt/Seiten/Luftreinhaltung.aspx) veroéffentlicht. Sofern sich die Kritik gegen die
Datenbasis zur Verkehrsqualitat aus dem IVU Gutachten von 2016 bezieht, ist diese nicht
berechtigt. An der B28 Ortsdurchfahrt Endingen werden regelmafiig Verkehrszahlungen
von der Stral3enverkehrszentrale Baden-Wirttemberg durchgefiihrt. Die Ergebnisse der
Messstelle an der B27, Zahlstellen-Nr.: 83347, werden auf der Homepage der Stral3enver-
kehrszentrale Baden-Wirttemberg unter https://svz-bw.de/ veroffentlicht. Die aktuellen Ver-
kehrszahlen zeigen, dass die Verkehrsmengen abgenommen haben und die in der Wir-
kungsabschatzung angenommene Verkehrssituation als konservativ anzusehen ist. Der
aktuelle Verkehrszustand ist demnach besser als der im Gutachten der IVU Umwelt GmbH
zugrunde gelegte.

In zwei weiteren Stellungnahmen wurden keine Einwande gegen das Vorhaben erhoben.
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Die Inhalte der verbleibenden Stellungnahme haben sich nicht mit Themen des Luftreinhal-
teplans beschatftigt.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

DTV durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke

KBA Kraftfahrt-Bundesamtes

Kfz Kraftfahrzeug

ImSchZuVvO Immissionsschutz-Zustandigkeitsverordnung

LKW Lastkraftwagen (Uber 3,5 t zuldssiges Gesamtgewicht,
ohne Anhanger)

LUBW Landesanstalt fur Umwelt Baden-Wirttemberg

NO2 Stickstoffdioxid

NOx Stickstoffoxide (Summe aus Stickstoffmonoxid und
Stickstoffdioxid)

Pkw Personenkraftwagen

PM10 Feinstaub PM10

StvO Stral3en-Verkehrsordnung

T30 Tempo 30

VM Ministerium fur Verkehr Baden-Wurttemberg

u. a. unter anderem
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