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1 Bewertung der EinzelmaBnahmen

Die Bewertung der Ma3nahmen hangt einerseits von ihrer Wirksamkeit, andererseits von ihrer
Machbarkeit ab. Neben der bereits dargestellten Bewertung der Wirksamkeit ist daher fiir jede
MaRnahme eine Vorbewertung der Machbarkeit erfolgt. Diese kann dabei nur eine erste Ab-
schatzung darstellen, da diese Abschatzung bei vielen der Malinahmen mit hohen Unsicherhei-
ten verbunden ist. Diese resultieren u.a. aus:

o Einer Vielzahl méglicher Umsetzungsvarianten, da oft noch keinerlei oder lediglich erste
Planungen vorliegen;

e Zur Umsetzung oft Schritte durchlaufen werden, die K.O.-Kriterien darstellen, z.B. positi-
ve Gemeinderatsbeschlisse, und welche im Vorfeld nur eingeschrankt abgeschatzt wer-
den konnen;

¢ Die Machbarkeit stark vom Ergebnis Gbergeordneter Prozesse abhangt, z.B. Férderun-
gen oder Gesetzesanderung, welche im Rahmen dieser Arbeit nur begrenzt eingeschatzt
werden kénnen.

Dabei sind die Ergebnisse nach den Bewertungskriterien Verkehr, Technik, Recht, Kosten fiir die
offentliche Hand, weitere Umweltwirkungen (lber NO,, PM, hinaus), gesellschaftliche Wirkun-
gen, Akzeptanz bei Nutzern, Betroffenen sowie Akzeptanz und Prioritat bei den Akteuren darge-
stellt. Eine Beschreibung der Kriterien erfolgt in Tabelle 1. Die Machbarkeitsbewertung der Mal3-
nahmen ist in Tabelle 2 dargestellt.

Eine Herleitung der Ergebnisse erfolgt in der detaillierten Ma3nahmenbeschreibung im Anhang.
Dabei wird zudem auf die mit der Mallhahmenumsetzung verbundenen Ziele, die Ausgangssitu-
ation, bereits bestehende Plane, Ausgestaltungsmdglichkeiten, Umsetzungsschritte und Syner-
gieeffekte mit weiteren MalRnahmen eingegangen.
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Tabelle 1: Legende Machbarkeit

Mai 2017

Kriterie Verkehr/ Technik Recht Kosten fiir die 6ffentliche Hand |Weitere Wirkungen Zeitliche Umsetzbarkeit
Umsetzungshlr?demlsse konnen Kosten des gesamten offentlichen . . . Zeitliche Umsetzbarkeit bezieht
aufgrund rechtlicher S ) . Weitere Wirkungen kénnen zum ) . .
o . . ektor, insbesondere die . sich auf die Umsetzbarkeit der
c Verkehrliche, technische oder Anforderungen des Datenschutzes L einen den Umweltschutz betreffen, . Lo
S ; . . . . haushaltsorientierten ) . MaRnahme bis 2020. Sie wird u.a.
) organisatorische Hindernisse. oder fehlender Grundlage fir Gebietskérperschaften (Bund insbesondere den Klimaschutz. beeinflusst durch den derzeitigen
g Beinhaltet Aspekte der Kapazitat, |restriktive MalRnahmen bestehen. Lander Ge?'neindeverbénde ’ Zudem konnen Wirkungen auf Konkretisierunasarad in der 9
[ Kontrollierbarkeit und der Weitere Aspekte kdnnen . . ’ weitere gesellschatftliche 959 .
2 . ) ; . N Gemeinden) sowie Anstaltenund [~ . . MaRnahmenplanung, Zeitrahmen
o Verfugbarkeit von Technik. grundrechtliche Hirden darstellen Kérperschaften des &ffentlichen ZielgroRen, wie z.B. fiir Beseitigung der Hemmnisse
(z.B. Berlicksichtigung von Barrierefreiheit auftreten.
S Rechts und Planungs- und Baudauern.
Berufsfreiheit)
Zuséatzliche Einnahmen oder
5 Ohne Probleme umsetzbar Sofort umsetzbar. resultierende Kosten <10.000 € [GroR3e positive Auswirkungen Umsetzung ist kurzfristig moglich
(Einmalig)
4 Kleinere Hirden. Kleinere rechtliche Hirden. Resultierende Kosten Leicht positive Auswirkungen UrI15§tzung ist bis 2020 komplett
<10.000 €/a moglich
Rechtliche Grundlage existiert Neutral hinsichtlich weiterer Vorbedingungen sind von
3 GroRere Hirden, die jedoch aber Unsicherheiter? bestehen’ Resultierende Kosten Wirkunaen bzw. Wirkungen Uibergeordneter Stelle zu schaffen
handelbar sind. (z.B. Revision anhéngig) <100.000 €/a Ieicheg sich al:lS 9 (insb. Gesetzgebung oder Klarung
o 99 9 Rechtslage Bund/Land)
Rechtliche Grundl fehlt, ist i
2 GroRRe Herausforderungen, die mit B:fraclr?tu?\ srzu:itr:S; :be‘r IZSU m Resultierende Kosten Leichte Negatiwirkungen bzw. Umsetzung bis 2020 teilweise
viel Aufwand handelbar sind. erwarten 9 >100.000 €/a negative Wirkungen Gberwiegen  [mdglich

GroRRe Herausforderungen, die im
Betrachtungszeitraum nicht
erfiillbar sind.

Rechtliche Grundlage fehlt und
Schaffung dieser ist im
Betrachtungszeitraum nicht
absehbar.

Resultierende Kosten
>2,5 Mio. €/a

Starke Negatiwirkungen

Bis 2020 zu einem sehr geringen
Teil oder gar nicht umsetzbar
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Kiirzel MaBnahmenname bS:lZar::Tr;g \4«::::?;;/ Recht Kosten W‘?::ti::;n Akzeptanz (Umsetzbarkeit 2020

E123M1 Foérderung Elektromobilitat 3,8 4 5 4 grundsétzich méglich

E123M2 Foérderung Erdgasmobilitit 34 5 5 grundsitzich méglich

E123M3 Blaue Umweltzone 3,2 Erweiterung der 35. BImSchV erforderlich
E123M4f Verkehrsverbot Dieselfahrzeuge (flachig) Revisionsverfahren lauft

E123M4s Verkehrsverbot Dieselfahrzeuge (Strecke) Revisionsverfahren lauft

E3M7 EU VI-Linienbusse 3,8 5 4 3 3 grundséatdich méglich

E4M9 Forderung Car Sharing und Pendler 4 4 4 3 5 grundsétdich méglich

E4M10 betriebliches Mobilitdtsmanagement 3,8 4 5 2 5 grundsétzich méglich

E4AM12 Mobilititsberatung/ Offentlichkeitsarbeit 4,2 5 5 4 4 grundsatdich moglich

E4M13 Stadtbuskonzept 4,2 5 5 5 grundsétzich méglich

E4M14 Regional-Stadtbahn 4,2 5 5 5 nur teilweise mdglich

E4AM17 Parkraummanagement 4 4 5 5 4 grundsatdich maéglich

E4AM18 Foérderung FuRverkehr 3,8 3 5 3 4 nur teilweise méglich

E4AM19 Foérderung Radverkehr 3,8 3 5 2 5 nur teilweise moglich

E4AM23 Citymaut 2,6 2 2 4 4 unklar, wann rechtliche Voraussetzungen geschaffen werden
E4M24 Nahverkehrsabgabe 3,4 4 2 5 5 unklar, wann rechtliche Voraussetzungen geschaffen werden
E4AM25 Umgestaltung LederstraRe 3,8 3 5 4 4 grundsétzich méglich

EAM26/28 Lkw-Fiihrungskonzepte/ Durchfahrtsverbot 4,2 5 5 5 3 grundsatdich moglich

E4M29b City-Logistik 3 3 4 4 nur teilweise méglich

E4M31 T50 statt T60 44 5 5 5 4 grundsétzich méglich

E8M32 Ausweitung Fernwarme 3,8 5 4 2 4 nur teilweise méglich

E8M34 Betriebsverbot Komfortkamine 3,6 5 3 3 4 grundsatdich méglich

E10M37/39 Stadtbegriinung und Pflanzenwénde 4,4 5 5 2 5 grundsatdich moglich

E10M38 TiO2-Belédge 4 5 5 4 2 grundsétzich méglich
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2 Anhang: MaRnahmenbeschreibung

Die ausflihrliche Beschreibung der Einzelmalinahmen enthalt:

e Einen Block zur Beschreibung der MaRnahme, verfolgter Ziele und Aspekte der Um-
setzung,

e Einen Datenblock mit der Zusammenfassung der Wirksamkeit der Mal3nahme, und

o Einen Tabellenblock mit der Bewertung der Machbarkeit.

Dabei sind folgende Aspekte in der Mallnahmenbeschreibung enthalten:

Ziel: Hier sind die mit der Umsetzung der Malinahme verbundenen Ziele genannt. Neben der
Erhéhung der Luftqualitat konnen dies die Verbesserung von Verkehrsflissen, Minderung der
Treibhausgas-Emissionen oder eine Erhéhung der Wirtschaftlichkeit sein.

Ausgangssituation: Beschreibt die Situation vor Umsetzung der MaRnahme. Wesentlich ist
dabei der durch die MalRnahme veranderte Parameter, z.B. beim Mobilitaitsmanagement der
Anteil der Berufstatigen die mit dem Pkw pendeln.

Bestehende Plane/Konzepte: Bennent bereits bestehende Umsetzungsplane, falls diese exis-
tieren.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Beschreibt eine oder mehrere Ausgestaltungen der
Mafnahme, die in Abstimmung mit den Annahmen der Quantifizierung ausgewahlt werden.

Umsetzung/Risiken (Schritte/Akteure/Zeitschiene): Konkrete Schritte, die zur Umsetzung
notwendig sind, inklusive Nennung der durchfiihrenden Akteure bzw. Zustandigkeiten. Falls
maoglich werden zudem friilhestmdgliche Zeitpunkte fur die Umsetzung genannt. Dabei wird auch
auf Risiken in der Umsetzung eingegangen. Dies betrifft insbesondere die Benennung von
Schritten, an denen die Umsetzung der Mal3nahme scheitern kann, z.B. Gemeinderatsbeschlus-
se oder negative Forderbescheide.

Synergieeffekte mit weiteren MaRnahmen: Nennung von sowohl positiver als auch negativer
Synergieeffekte, die bei der gemeinsamen Realisierung mit weiteren MalRhahmen auftreten.
Dies kénnen Mengenrabatte bei der Bestellung von mehreren Bussen sein oder eine verringerte
Verlagerungswirkung des OPNV durch ein besseres Angebot an Radinfrastruktur.

21 Einfluss Flottenverbesserung und Fahrzeugtechnik

211 MaRRnahme E123M1 ,,Forderung Elektromobilitat®

Ziel: Erhdhung des Anteils lokal emissionsfreier Elektrofahrzeuge.

Ausgangssituation: In Reutlingen existieren mehrere 6ffentlich zugangliche Stromtankstellen
von verschiedenen Anbietern. Es gibt erste Elektrofahrzeuge in gewerblichen Flotten (z.B. in der
Stadtverwaltung, der FairEnergie GmbH und einzelnen Taxiunternehmen).
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Es existieren verschiedene Férdermdglichkeiten fur Elektromobilitdt auf Bundes- und Landes-
ebene. Fur Privat-Pkw ist insbesondere die Elektro-Kaufpramie (,Umweltbonus®) relevant. Zu-
dem gibt es eine Forderung fir Kunden des regionalen Energieversorgers, der FairEnergie.
Elektro- und Hybridbusse, Elektro-Lkw, Fahrzeuge der offentlichen Verwaltung und als Taxis,
Mietwagen, Carsharing- sowie als Fahrschulwagen eingesetzte Pkw werden vom Land gefor-
dert.

Bestehende Plane/Konzepte: Die Stadtverwaltung Reutlingen plant verschiedene Férdermal3-
nahmen (vgl. GR-Mitteilungsvorlage 16/022/06), insb. Parkregelungen (basierend auf Elektro-
mobilititsgesetz: Sonderparkplatze mit Ladeinfrastruktur, Geblhrenbefreiung an ausgewahlten
Parkplatzen/-hausern als zweijahrige Pilotphase) und den Ausbau von Ladeinfrastruktur im 6f-
fentlichen Raum. Gemeinsam mit dem Reutlinger Stadtverkehr (RSV) und FairEnergie soll auf
der Buslinie 8/81 zunachst ein Dieselbus durch einen vollelektrischen Bus ersetzt werden. Der
Elektrobus inklusive einer Lademdglichkeit im Betriebshof wird mit 123.000 € aus Mitteln des
Landesprogramms Elektromobilitat Il geférdert. Uber eine Férderung der fiir die Pilotstrecke not-
wendigen zweiten Lademdglichkeit an der Haltestelle ,Markwasen® ist die Verwaltung in Kontakt
mit dem Regierungsprasidium Tubingen und dem Verkehrsministerium.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme:

- Landesférderung zur Flottenumstellung: Pflegedienste, KEP-Dienste, Taxis, Carsharing

- Umstellung der stadtischen Flotte: Dienstwagen, Stadtverwaltung und FairEnergie

- Forderung Neukauf Elektroautos: Kaufpramie (Umweltpramie) des Bundes, Gutschein der
FairEnergie

- Ausweitung von Stellplatzen an zentralen Orten + Schaffung Ladeinfrastruktur

- Anschaffung von Elektrobussen (Pilotstrecke Linie 8/81)

Umsetzung/Risiken: Aufgrund der Kosten fiir eine wirksame Malinahmenausgestaltung ist eine
Forderung von Landes- und Bundesseite wesentlich fir die Umsetzung. Dies hangt wesentlich
von der Ausgestaltung der Forderbedingungen und der Finanzausstattung der Férderprogram-
me ab. Es sollte von allen politischen Ebenen darauf hingearbeitet werden, dass Stadte mit Luft-
qualitdtsproblemen bei Férderentscheidungen priorisiert werden.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Die Forderung elektrisch betriebener Lieferwagen und
Lkw ist eine wichtige Rahmenbedingung fir den Erfolg von MalRnahme E5M29b ,City-Logistik".
MalRnahme E4M17 ,Parkraummanagement® kann durch Parkgebuihrenbefreiung fir Elektro-Kfz
zusatzliche Anreize schaffen. Der geplante Einsatz von Elektrobussen wird im Stadtbuskonzept
(E4M13) bertcksichtigt. Zudem sind Synergien mit der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb zu pru-
fen (E4M14). Vorstellbar ist die gemeinsame Nutzung von Unterwerken oder die Nutzung der
Oberleitung als Ladeinfrastruktur mittels Hybridoberleitungsbussen.

! https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/service/foerderprogramme/
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Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Pkw: Das Ziel der Bundesregierung von einer Million Elektrofahrzeugen im Bestand
wird auf Reutlingen bezogen erreicht (ca. 2,5 % Elektro-Pkw in 2020, damit etwa
Verdoppelung gegenuber der im Basisfall angenommenen Entwicklung); INfz: Anteil
wegen Forderung durchs Land bei 5 % in 2020; Buslinie 8/81 elektrisch.

2. Pkw: 5 % Elektro-Pkw in 2020; INfz: 10 % elektrisch in 2020; Busse: alle neuen Bus-

se ab 2017 elektrisch

Tab. 2.1: Zusammenfassung Wirksamkeit MaBnahme E123M1 ,Férderung Elektromobili-

tat*
MaRnahmenwirkung
. P Umsetzungsintensitat 1 (Umsetzungsintensitat 2
E123M1: Férderung Elektromobilitit | _ J 9
Inhel Diff. ggii. Basis Diff. ggu. Basis

2020 2020 2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 704 704
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 31
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%| keine Anderung 52%]| keine Anderung
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 43.455 43.455
DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 2.037 2.037
NOy-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 160 -1,5% 158 -2,7%
NOyx-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a| 3.966 -5,9% 3.874 -8,1%
PM10-Emissionen Straf3enverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,1% 26 -0,2%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Lederstralie kg/km/a 716 -0,4% 714 -0,6%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pg/m® Anzahl 6 -1 6 -1
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 18 -3 15 -6
NO,-Konzentrationen LederstralRe pgim3| 47,2 -2,1% 46,6 -3,3%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittel- bis langfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch
Tab. 2.2: Bewertungsraster Malinahme E123M1 ,Férderung Elektromobilitét“ — Pkw, leichte

Nutzfahrzeuge und Lkw sowie Ladeinfrastruktur

Bewertungs- |Analyse
kriterium

Einschatzung

1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitat

Technik - FlieRender Verkehr: Keine zusatzlichen Anforderungen, da Kfz-Mengen sich

nicht andern.

- Ruhender Verkehr: Die Ausweitung von E-Mobil-Stellplatzen ist durch Um-
widmung konventioneller Stellplatze moglich. Damit kein zusatzlicher Bedarf
an offentlichen Stellflachen. Ggf. lokal Platzprobleme fiir Flottenbetreiber oh-
ne eigenes Betriebsgelande (z.B. Pflegedienste), die reservierte Stellplatze
mit Gewahrleistung der Nachtlademéglichkeit fir inre Fahrzeuge benétigen.

1.2 Technologieverfligbarkeit/ -eignung

Positiv, mit Ein-
schriankungen
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Bewertungs-
kriterium

Analyse Einschatzung

Alltagstaugliche Fahrzeugmodelle benétigt. Bei Pkw/LNF zunehmend verflig-
bar, bei Lkw (KEP, stadt. Dienste) bisher begrenzt.

Ladeinfrastruktur erforderlich (6ffentlich, an Betriebsstandorten). Technolo-
gien grundséatzlich verfugbar. Tlw. bei vorhandenen Ladesaulen hohe Nut-
zungsbarrieren durch fehlende Standardisierung (Stecker, Bezahlsysteme).
Bei neuen Ladesaulen Modelle mit Kombination mehrerer Steckersysteme
und anbieteriibergreifendem Abrechnungsverfahren (eRoaming) verwenden.
Bei Planung der Ladeinfrastruktur muss Bedarf an Normalladestationen fiir
regelmafige (Nacht)Ladung (privat, 6ffentlich) und Zwischendurchladung (6f-
fentlich zuganglich) mit Bedarf an Schnellladesdulen abgestimmt werden (ggf.
auch Kombisaulen®).

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

Das Elektromobilitatsgesetz EmoG und dazu erlassene 50. StYRAndV er-
madglicht den StraRenverkehrsbehérden Bevorrechtigungen fiir EMob Pkw
und LNF bzgl. Parkerlaubnis und —gebuhren, Nutzung von Sonderstralien
sowie Ausnahmen bei Zufahrtsbeschrankungen.

Verschiedene Richtlinien des Bundes dienen der Férderung von Fahrzeug-
beschaffung bei Pkw und leichten Nutzfahrzeugen und fiir den Ladeinfra-
strukturaufbau (s. Finanzierung).

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

Nationale Férderung Fahrzeugbeschaffung Lkw: BMVI/BAG

Landes- und kommunale Férderung Fahrzeugbeschaffung: Ministerium fir
Verkehr BW, Stadt Reutlingen, Stadtwerke (FairEnergie)

Stellplatze: Strallenverkehrsbehorden

Ladeinfrastruktur: Im &ffentlichen Raum die Stadt Reutlingen, auf Betriebsfla-
chen, Parkhausern, etc. der jeweilige Betreiber bzw. Eigentimer

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten:

Forderung Fahrzeugbeschaffung: Fir einen Elektro-Pkw wird im Jahr 2020 je
nach Groéfde 4.000-8.000 € Aufpreis ggi. einem vergleichbaren Diesel-Pkw
erwartet. Bei leichten Nutzfahrzeugen etwa 10-15.000 €. Vollelektrische Lkw
kosten mit >100.000 € Aufpreis ca. 3x so viel wie ein Diesel-Lkw’.

Stellplatze fir Elektro-Kfz: Ausfall von Parkgebihren

Ladeinfrastruktur: Nettoinvestition (ohne Tiefbau) 2.000-5.000 € pro Lade-
punkt bei Normalladesaulen (mit 1-2 Ladepunkten) und 20.000-30.000 € pro
Schnellladesaule. Zuséatzlich laufende Kosten im Bereich 500-1.500 €/Jahr
und Ladepunkt.

3.2 Finanzierung:

Richtlinie des Bundes zur Férderung des Absatzes von elektrisch betriebenen
Fahrzeugen (Umweltbonus) fur Pkw/LNF.: Fur reine Elektro-Kfz betragt die
Forderung 4.000 €/Kfz.

Umweltbonus durch die Kommune: Abhangig von Férderbetrag und Ziel-
gruppe. Einige Stadte geben Forderungen im Bereich 1.000-5.000 € fir Nut-

2 Vgl. Braunschweig: http://www.braunschweig.de/leben/stadtplan_verkehr/e-mobilitaet/schnellladestationen.html

3 Vgl. Oko-Institut / Deutsches Dialoginstitut / VDE (2015): Wirtschaftlichkeit von Elektromobilitdt in
gewerblichen Anwendungen.
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Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

zer, die nicht unter den Umweltbonus des Bundes fallen. Manche Stadte ge-
ben Forderungen (200-500 €) zusatzlich zum Umweltbonus.*

- Fir Lkw mit alternativen Antrieben ist ein Férderprogramm des Bundes in
Vorbereitung.®

- BMVI-Férderrichtlinie Batterieelektrische Mobilitat 2015-2019: Férderung der
Beschaffung von Elektrofahrzeugen im kommunalen Kontext, damit verbun-
dener Aufbau 6ffentlich zuganglicher Ladeinfrastruktur: Forderantrage sind
moglichst bis zum 31.01.2017 einzureichen. Die Einreichungsfrist stellt jedoch
kein Ausschlusskriterium dar, verspatet eingereichte Antrage kdnnen aber
moglicherweise nicht mehr berlicksichtig werden.

4 Weitere
Auswirkungen

Minderung von Treibhausgasen (insb. bei Betrieb mit zusatzlichem erneuerba-
rem Strom). Keine relevante Reduktion der Larmbelastung, da neue Elektro-Kfz
ab 1.7.2019 aus Verkehrssicherheitsgriinden bis 20 km/h kiinstliche Minimalge-
rausche erzeugen miissen® bzw. bei héheren Geschwindigkeiten das Rollge-
rausch die Larmbelastung bestimmt.

Leichte zusatzli-
che Umwelt-
vorteile

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Neutral bis positiv: Entscheidend fur Flottenbetreiber ist die Alltagstauglichkeit
und Wirtschaftlichkeit von Elektrofahrzeugen. Ist diese gewahrleistet, sind keine
Akzeptanzprobleme zu erwarten.

Weitgehend posi-
tiv

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Positiv: Férderung der Elektromobilitat ist inzwischen ein wichtiges und anerkann-
tes Handlungsfeld auf allen politischen Ebenen sowie bei den gesellschaftlichen

Akteuren

Tab. 2.3: Bewertungsraster MalBnhahme E123M1 ,Férderung Elektromobilitat® — Elektro-
busse und deren Ladeinfrastruktur

- Gelegenheitslader: Fahrplan muss Zeit zum Zwischenladen an ausgewahlten
Haltestelle(n) einkalkulieren (Ausnahme: Hybridoberleitungsbus)

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitat Grundsétzlich
Technik Abhangig vom Betriebskonzept positiv. Tiw.
- Nachtlader: beschrankte Fahrgastkapazitat (wegen hohem Batteriegewicht) noch Nutzungs-
beschrankungen

1.2 Technologieverfugbarkeit/ -eignung

Abhangig vom Betriebskonzept und Streckenanforderungen. Technologien sind

vorhanden, jedoch teilweise noch zu geringe Zuverlassigkeit.

- Nachtlader: Fahrzeug mit grof3er Reichweite (Tagesumlauf) sowie Ladeinfra-
struktur im Betriebshof. Eignet sich fur Linien mit geringer Tagesfahrleistung
(<=200 km).

- Gelegenheitslader: Fahrzeug mit reduzierter Reichweite sowie Ladeinfrastruk-

* http://schaufenster-elektromobilitaet.org/de/content/service/foerderungen/standard_seite 3.html

> http://www.verkehrsrundschau.de/neue-details-zur-foerderung-von-energieeffizienten-lkw-1844106.html

6

http://www.zeit.de/mobilitaet/2016-11/elektroautos-kuenstliche-geraeusche-sicherheit-

strassenverkehr/komplettansicht

Mai 2017

10



Modellstadt Reutlingen

AVISO - IB Rau - Brenner Bernard - ifeu

Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschiatzung

tur im Betriebshof und an ausgewahlten Haltestellen. Geeignet auch fiir hohe

Energieanforderungen (grof’e Fahrzeuge und anspruchsvolles Streckenprofil)
und Tagesfahrleistungen. Fir sehr hohe betriebliche bzw. energetische Anfor-
derungen sind Hybridoberleitungsbusse (Nachladung der Batterien unter dem
Fahrdraht) geeignet.

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

- Forderung Uber Ausschreibungen oder finanzielle Anreize unproblematisch.
Bei Ausschreibung einer Verkehrsleistung kann der Aufgabentrager den Ein-
satz von Elektrobussen in den Qualitatsanforderungen festlegen. Soll der Um-
stieg auf Elektrobusse in einem bestehenden Verkehrsvertrag erfolgen, sind
Nachverhandlungen mit den Verkehrsunternehmen zu fiihren.

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommunale Verwaltung/ Landkreis Reutlingen

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten:

- Mehrkosten Fahrzeuge je nach Technologie firr einen Gelenkbus: 150.000 bis
400.000 €
- Mehrkosten Infrastruktur je Linie (Beispiel 15 km lange Linie mit 15 Bus-
se, ohne Synergien Regional-Stadtbahn Neckar-Alb)
o Nachtlader: 1,4 Millionen €
o Gelegenheitslader: 1,7 Millionen €
o Hybridoberleitungsbus: 4,3 Millionen €

Relevante Mehr-
kosten, die tiw.
Von Bund bzw.
Land gefordert
werden. Deutli-
cher Unter-
schied ob Pilot-
linie oder alle

3.2 Finanzierung:

- Landesférderung Uber 50 % der Fahrzeug-Mehrkosten, maximal
150.000 €/ Bus

- Forderung der Ladeinfrastruktur im Betriebshof

- Férderung Ladeinfrastruktur Abseits des Betriebshofes evtl. in Uberarbeiteter
Fassung der Elektromobilitatsforderrichtlinie; Férderung tUber Landes-GVFG
moglich, wenn die Linie einen mit einer Stralenbahn vergleichbaren
verkehrlichen Nutzen bringt.

Neufahrzeuge
elektrisch

4 Weitere
Auswirkungen

- Minderung von Treibhausgasen (insb. bei Betrieb mit zusatzlichem erneuerba-
rem Strom) und Reduktion der Larmbelastung (insbesondere an und um Hal-
testellen).

Leichte positive
Zusatzeffekte

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

- Fahrgaste: Aufgrund hoheren Komforts werden Elektrobusse bisher tberwie-
gend positiv wahrgenommen.

- Verkehrsunternehmen: Aufwand hinsichtlich zusatzlicher technischer Systeme
(zusatzliche Werkstattausstattung, Verfligbarkeit entsprechender Techniker).
Zudem ist die Zuverlassigkeit von Elektrobussen noch nicht abschlieRend ab-
zuschatzen. Jedoch auch Chance, sich als besonders umweltfreundlich und
innovativ zu prasentieren. Zusammenfassend eher neutral.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

- Aktuelle Planungen fir Pilotlinie zeigen hohe Prioritat und Akzeptanz.
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21.2 MaRnahme E123M2 ,,Forderung Erdgasmobilitat”

Ziel: Erhohung des Anteils emissionsarmer Gasfahrzeuge im Verkehr in Reutlingen.

Ausgangssituation: Fir Erdgasfahrzeuge gilt noch bis Ende 2018 ein ermaligter Energiesteu-
ersatz (damit reduzierte Kraftstoffpreise). Im April 2016 hat das BMF einen Anderungsentwurf
zum Energiesteuergesetz verdffentlicht, der eine Verlangerung der ErmaRigung fur Erdgas bis
Ende 2024 (mit Abschmelzung ab 2022) vorsieht. Im Stadtgebiet Reutlingen gibt es zwei Erd-
gastankstellen (deutschlandweit etwa 900). In Reutlingen bestehen durch die FairEnergie GmbH
und die Stadtverwaltung eine der groten Erdgasflotten in Baden-Wurttemberg. Neben Erdgas-
Pkw enthalt die Flotte auch technische Funktionsfahrzeuge (Abfallwirtschaft, Hubsteiger).

Bestehende Plane/Konzepte: Keine.
Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme:

- Forderung durch Energieversorger beim Erdgasautokauf (z.B. analog des bis Mitte 2010
angebotenen Tankgutscheins tber 500 kg Erdgas)

- Beratungsangebote zu Erdgasfahrzeugen

- Beschaffung von Erdgasfahrzeugen fir Sonderanwendungen

Umsetzung/Risiken: Bisherige Férderungen haben deutschlandweit nicht zu einer relevanten
Marktdurchdringung von Erdgasfahrzeugen bei Privatpersonen gefuhrt. Das Abschmelzen der
Steuererleichterung, der zunehmende Fokus auf Elektromobilitdt und Berichte von explodieren-
den Tanks bei alteren Fahrzeugen machen dies fiir die Zukunft nicht wahrscheinlicher. Ohne
eine hohere deutschlandweite Durchdringung sind Erdgasfahrzeuge wenig attraktiv, u.a. durch
eingeschrankte Kraftstoffverfligbarkeit bei Langstreckenfahrten und eine kleine Modellauswahl.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Altere Dieselfahrzeuge waren von einer Blauen Um-
weltzone (E123M3) sowie von einem Verkehrsverbot fiir Dieselfahrzeuge (E123M4) betroffen.
Die Umsetzung dieser Mal3nahmen wirde daher einen Push-Effekt auf die Anschaffung von
Gasfahrzeugen bedeuten. Zusatzlich kdnnen Anreize durch Verginstigungen flur Erdgasfahr-
zeuge bei einer City-Maut (E4M23) geschaffen werden.

Quantifizierte Umsetzungsintensitat:

1. Verdopplung des Anteils Erdgasfahrzeuge bei Pkw und INfz gegentber Trend fir 2020,
Buslinie 8/81 mit Erdgasbussen
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Tab. 2.4: Zusammenfassung Wirksamkeit Mallnahme E123M2 ,Férderung Erdgasmobili-
tat”
MaBnahmenwirkung
. A Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
E123M2: Forderung Erdgasmobilitat . 9 9
Einheit o000 | Diff- 9gil. Basis | . | Diff. ggui. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 704
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 52%] keine Anderung
DTV Lederstralie Kfz / 24 h| 43.455
DTV Schwerverkehr Lederstralie Kfz /24 h| 2.037
NOyx-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 160 -1,5%
NOx-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a| 3.999 -5,1%
PM10-Emissionen Strallenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,1%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralie kg/km/a 716 -0,3%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pug/m® Anzahl 6 -1
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 19 -2
NO,-Konzentrationen Lederstralte pg/m3 47,3 -1,9%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittel- bis langfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering

Tab. 2.5: Bewertungsraster Mallnahme E123M2 ,Férderung Erdgasmobilitéat”

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitat
Technik - Keine zusatzlichen Anforderungen, da Verkehrsnachfrage sich nicht andert.
1.2 Technologieverfligbarkeit/ -eignung
- Keine zusatzlichen Anforderungen. Kfz-Modelle sowohl bei Pkw als auch Bus-
sen und Sonderfahrzeugen verfligbar, jedoch eingeschréankte Herstelleraus-
wahl
- Tankinfrastruktur in Reutlingen vorhanden, bei gréf3erer Zunahme der Erdgas-
flotte ggf. weitere Tankstellen notwendig.
2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:
Umsetzbarkeit | . Energiesteuergesetz: ErmaRigung von Erdgas bei der Energiesteuer (derzeit

bis Ende 2018, Verlangerung bis 2024 in VVorbereitung).

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Erhalt der Energiesteuerermafigung: Bund

- Lokale Férderung: Kommunale Verwaltung, Landesbehdrden

- Beschaffung 6ffentliche Hand: Kommunale Verwaltung, Landesbehérden

13
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung

kriterium

3 Finanzielle 3.1 Kosten:

Ressourcen - Erdgas-Pkw kosten &hnlich viel wie Diesel-Pkw und ca. 1.000-3.000 € mehr als
ein Benziner’. Zusatzkosten fiir eine Férderung abhangig von Hohe der Férde-
rung (in der Vergangenheit bzw. in anderen Stadten ca. 250-1.000 €/Pkw).
Bisherige Forderungen aber nur mit geringer Wirkung.

- Bus: >30.000 € teurer als Diesel, hohere Unterhaltskosten.

3.2 Finanzierung:

- Forderung bei privaten Pkw/Unternehmen fiihrt zu keinen Einnahmen an ande-
rer Stelle. Dadurch keine direkte refinanziert moglich.

- Hohere Anschaffungskosten der kommunalen Flotte kdnnen durch niedrigere
Kraftstoffkosten ausgeglichen werden. Viele Modelle rechnen sich ab 10-
15.000 km/a.

- Bus: Trotz Mehrverbrauch (ca. +20 % ggu. Diesel) geringere Kraftstoffkosten.
Amortisation je nach Jahresfahrleistung nach ca. 5 Jahren.

4 Weitere - Keine relevanten Zusatzwirkungen. Neutral
Auswirkungen

5 Akzeptanz |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Neutral

- Interesse nur mit substanziellen Nutzervorteilen. Bisherige Forderungen haben
nur sehr begrenzte Wirkung gezeigt. Modellangebot weiterhin gering. Aktuelle
Debatten zur Sicherheit von Erdgasautos. Bei Interesse an alternativen Antrie-
ben Fokus eher Elektromobilitat.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

- Pkw: Gering, da Foérderung alternativer Antriebe auf E-Mobilitat setzt.

- Busse: Geringe Prioritat & Akzeptanz: Die Stadt setzt auf Elektrobusse.

- Sonderfahrzeuge: Geringe bis mittlere Prioritat. Erdgasfahrzeuge tlw. in Reut-
linger Eigenbetrieben (SER, TBR) im Einsatz, aber Fokus zunehmend auf Hyb-
rid- und (teil)elektrischen Fahrzeugen.

21.3 MaBRnahme E123M3 ,,Blaue Umweltzone*

Ziel: Es sollen hochemittierende Fahrzeuge aus sensiblen Gebieten ausgeschlossen werden,
um dort eine deutliche Reduktion der Abgasemissionen zu erzielen.

Ausgangssituation: In Reutlingen existiert bereits eine Umweltzone, in der nur Kfz mit griiner
Plakette betrieben werden dirfen. Die Umweltzone umfasst das gesamte Stadtgebiet sowie
Eningen unter Achalm.

Bestehende Plane/Konzepte: Die Vergabe der Plaketten zur Kennzeichnung der Fahrzeuge,
die in die Umweltzone einfahren durfen, wird Gber die 35. BImSchV geregelt. Fir die Einfiihrung
der blauen Plakette ist eine Erweiterung der 35. BImSchV notwendig. Dies muss auf Bundes-
ebene erfolgen.

7 ADAC-Kostenvergleich: Erd- und Autogas gegen Benziner und Diesel (https://www.adac.de/ mmm/pdf/g-b-d-
val_47097.pdf)
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Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Der Vorschlag Baden-Wirttembergs sieht vor, dass
nur Fahrzeuge ab der Abgasnorm Otto-Fahrzeuge Euro 3, Diesel-Fahrzeuge Euro6/VI und
Fahrzeuge ohne Verbrennungsmotor eine blaue Plakette erhalten. Es wird angenommen, dass
der Ersatz der Fahrzeuge entsprechend der verbleibenden Flottenzusammensetzung erfolgt. Im
ersten Jahr der Einfuhrung der blauen Umweltzone wird von 20 % Ausnahmen (Zustandigkeit
LRA Reutlingen) ausgegangen, die in den folgenden Jahren abnehmen.

Aufgrund der Erfahrungen mit den bereits existierenden Umweltzonen wird angenommen, dass
die Verkehrsbelastungen gegenliber dem Basisfall unverandert bleiben.

Umsetzung/Risiken: Zunachst ist die Erweiterung der 35. BImSchV notwendig.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Die Forderung der Elektromobilitat (E123M1) be-
schleunigt die Einflihrung emissionsfreier Kfz und verringert damit die Kfz-Flottenanteile, die von
einem Fahrverbot betroffen waren. Die MaRnahme E3M7 (Euro-VI-Linienbusse) ware in dieser
MaRnahme mit abgedeckt.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Zone gilt im Innenstadtgebiet (Lederstral’e, Karlstrae und Oststadt).

2. Zone gilt im Gebiet der heutigen grinen Umweltzone, zusatzlich kommt es aufgrund
friihzeitiger und intensiver Offentlichkeitsarbeit und weniger Ausnahmen zu einer be-
schleunigten Flottenentwicklung.

Tab. 2.6: Zusammenfassung Wirksamkeit MaBnahme E123M3 ,Blaue Umweltzone*

MaRBnahmenwirkung
Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitat 2
E123M3: Blaue Umweltzone Einhet g 9
Diff. ggli. Basis Diff. ggu. Basis

2020 2020 2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-| 704 704
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz- 31 31
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 52%] keine Anderung 52%] keine Anderung
DTV Lederstralte Kfz / 24 h| 43.455 43.455
DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 2.037 2.037
NOx-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 155 -4,5% 67 -58,9%
NOx-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/lkm/a| 2.079 -50,7% 1.704 -59,6%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,4% 25 -4,4%
PM10-Emissionen Stralkenverkehr Lederstralle kg/km/a 686 -4,4% 686 -4,5%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m?® Anzahl 1 -6 0 -7
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 pg/m3 Anzahl 11 -10 0 -21
NO,-Konzentrationen Lederstralle pg/m3 37,3 -22,6% 31,3 -35,1%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering
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Tab. 2.7: Bewertungsraster Malinahme E123M3 ,Blaue Umweltzone*

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

1 Verkehr und |Keine besonderen Anforderungen

Technik

2 Rechtliche (2.1 Gesetzlicher Rahmen: Eher negativ
Umsetzbarkeit

Voraussetzung fir die Blaue Umweltzone ist eine Novellierung der 35. BImSchV
(,Plakettenverordnung“) zur Einfiihrung einer blauen Plakette. Bisher ist offen, ob
und wann sowie mit welcher Ausgestaltung diese Novellierung kommt:

- Bei der Verkehrsministerkonferenz am 07.10.2016 in Stuttgart stellten sich die
Minister der Deutschen Bundeslander mehrheitlich gegen eine sofortige Ein-
fihrung einer blauen Plakette.

- Das Land Baden-Wrttemberg hat zur Einfiihrung einer blauen Plakette am
19.10.2016 einen Verordnungsantrag im Bundesrat eingereicht. Uber diesen
wurde noch nicht abschlielend entschieden.

- Im Dezember 2016 hat das Bundesumweltministerium einen Entwurf fir eine
Verordnung erarbeitet und ans Bundesverkehrsministerium tibergeben, welche
graue Plaketten (Benzin Euro 1+2, Diesel Euro 6) und weilke Plaketten (be-
sonders emissionsarme Benzin-/Diesel-Pkw, Elektro-Pkw) und damit verbun-
dene Zufahrtsregulierungen ermdglichen wirde. Der Vorschlag sieht auch
Ausnahmeregelungen fiir Anwohner, Lieferanten und Handwerker vor®.

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Bund: Bundesverordnung als Rechtsgrundlage fiir blaue Umweltzone.
- Land/Regierungsprasidium: Festsetzung und Ausgestaltung der Umweltzone
- Kommune: Umsetzung und Beschilderung der Umweltzone

3 Finanzielle
Ressourcen

- Kosten fur Beschilderung zur Ausweisung der Verbotszone gering.

- Hohe Kosten fir die Anschaffung von Euro VI Linienbussen, werden unter
Mafinahme E3M7 gefiihrt

- Hohe Kosten fiir Fzg.-Halter, die neue Fzg. beschaffen missen (keine Kosten
fur die 6ffentliche Hand).

4 Weitere
Auswirkungen

- Falls die blaue Umweltzone eine beschleunigte Einfuhrung von Elektro-Pkw
bewirkt, kann die Ma3nahme auch zum Klimaschutz beitragen.

- Ungeeignete Ausnahmeregelungen fir Handwerker und Lieferanten kénnen
ggf. Schwierigkeiten fir die lokale Wirtschaft bringen.

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Sehr gering. Durch die Ausweitung der Umweltzone auf Grenzwertstufe Diesel
Euro 5/V, die im Jahr 2020 noch einen hohen Flottenanteil bei Pkw (15 %), LNF
(31 %) sowie Lkw (14-21 %) haben wird, ist eine groRe Anzahl an Verkehrsteil-
nehmern sowohl im privaten als auch Wirtschaftsverkehr betroffen. Ausnahmere-
gelungen kdénnen die Akzeptanz erhéhen, vermindern aber die Wirksamkeit der
MaRnahme.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei den Akteuren

Hoch. Die Umweltzone ist ein bewahrtes Instrument, das mit der blauen Plakette

8

https://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2016/12/18/bundesregierung-legt-grundlage-fuer-fahrverbot-von-

diesel-autos-in-staedten/
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

signifikante NO2-Minderungspotenziale aufweist. Akteursakzeptanz wird teilweise
eingeschrankt durch die geringe Zielgruppenakzeptanz (Anwohner & lokale Wirt-
schaft).

214 MaRnahme E123M4f ,Verkehrsverbot fur Dieselfahrzeuge, fla-
chig“

Ziel: Es sollen hochemittierende Dieselfahrzeuge aus dem Stadtgebiet ausgeschlossen werden,
um eine deutliche Reduktion der Abgasemissionen zu erzielen.

Ausgangssituation: In Reutlingen existiert bereits eine Umweltzone, in der nur Kfz mit griiner
Plakette betrieben werden dirfen. Die Umweltzone umfasst das gesamte Stadtgebiet sowie
Eningen unter Achalm.

Bestehende Pliane/Konzepte: Verkehrsverbote fir Dieselfahrzeuge wurden bisher in Deutsch-
land als MaRnahme noch nicht umgesetzt, werden aber momentan diskutiert. Undifferenzierte
Verbote fir alle Diesel-Kfz werden insbesondere von der Deutschen Umwelthilfe e.V. gefordert.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Analog zu den Arbeiten zum LRP Stuttgart wird fir
das Verkehrsverbot fir Dieselfahrzeuge in flachiger Ausdehnung von folgenden Randbedingun-
gen ausgegangen:

Das Verkehrsverbot gilt fur sdmtliche Diesel-Pkw inkl. Euro 6. Leichte und schwere Nutzfahrzeu-
ge EUG/VI durfen weiterhin fahren. Analog zu der blauen Umweltzone wird von 20 % Ausnah-
men fir betroffene Diesel-Kfz im Einflihrungsjahr ausgegangen. Zudem werden angenommen,
dass die Verkehrsbelastungen gegeniiber dem Basisfall sich nicht verandern.

Umsetzung/Risiken: Im Rahmen der Arbeiten zum Luftreinhalteplan Stuttgart Iasst das Ver-
kehrsministerium Baden-Wirttemberg prifen, in welcher formal-rechtlicher Art und Weise ein
Diesel-Verkehrsverbot realisiert werden kann. Neben den rechtlichen Aspekten stellt sich die
Kontrolle des fahrenden Verkehrs als schwer umsetzbar dar. Stichprobenhaft kénnte eine ma-
nuelle Kontrolle von der Polizei durchgefiihrt werden. Eine Kompletterfassung ware nur mit au-
tomatischen Kontrollsystemen mdglich. Im Ausland aufgebaute Systeme sind wahrscheinlich
nicht mit dem deutschen Datenschutz kompatibel. Eine Einzelerfassung von nur besonders
hoch emittierenden Fahrzeugen (z.B. Giber Remote Sensing) ware technisches Neuland.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Das Verkehrsverbot gilt im Innenstadtgebiet (Lederstralie, Karlstralle und Oststadt)
2. Das Verkehrsverbot gilt im Gebiet der heutigen griinen Umweltzone.
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Tab. 2.8: Zusammenfassung Wirksamkeit MalBnahme E123M4 ,Verkehrsverbot Diesel-
fahrzeuge, flachig”

MaRnahmenwirkung
E123M4: Verkehrsverbot Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitét 2
Dieselfahrzeuge (flachig) Einheit o020 | Diff-9g. Basis | | Diff. ggii. Basis
2020 2020

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 704 704
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 31
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%| keine Anderung |  52%] keine Anderung
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 43.455 43.455
DTV Schwerverkehr Lederstralte Kfz /24 h| 2.037 2.037
NOy-Emissionen Strafenverkehr Reutlingen gesamt t/a 154 -4,8% 67 -58,8%
NOx-Emissionen Strallenverkehr Lederstralle kg/km/a| 1.881 -55,4% 1.881 -55,4%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,5% 25 -5,0%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralte kg/km/a 679 -5,4% 679 -5,4%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pg/m?® Anzahl 1 -6 0 -7
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 pg/m3 Anzahl 9 -12 0 -21
NO,-Konzentrationen Lederstralte pg/m3 35,7 -25,9% 31,4 -34,9%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering

Tab. 2.9: Bewertungsraster Mallnahme E123M4 ,Verkehrsverbot fiir Dieselfahrzeuge, fla-
chig”

Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

1 Verkehr und
Technik

1.1/1.2 Verkehrliche Kapazitaten. Technologieverfiigbarkeit/-eignung

Keine besonderen Anforderungen. Beschilderung an der Grenze der Zone erfor-
derlich.

1.3 IT-, luK-Bedarf:

Sollte eine Identifikation der Diesel-Kfz Uiber ein automatisiertes Erfassungssystem
(Kennzeichenerfassung, Remote Sensing) geregelt werden, muss dies mit Hard-
und Software entwickelt werden. Entsprechende technische Losungen existieren
und sind auch in Deutschland im Einsatz (z.B. in der Gefahrenabwehr). Aus Grin-
den des Datenschutzes ist eine Kompletterfassung kritisch zu bewerten und erfor-

Neutral

dert hohe Auflagen an eine mit dem Datenschutz kompatible technische Lésung.

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

- Nach Einschatzung des Verwaltungsgerichts Diisseldorf im Rahmen einer
Klage der DUH auf Nachbesserung des Luftreinhalteplans Disseldorf 2013 ist
eine rechtliche Grundlage flr Verkehrsverbote flr Dieselfahrzeuge grundsatz-
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Bewertungs-
kriterium

Analyse Einschatzung

lich vorhanden (Urteil v. 13.09.2016 — 3 K 7695/15, derzeit lauft ein Revisions-
verfahren zu diesem Urteil am BVerwG in Leipzig.’): Mittels § 40 Abs. 1 S. 1
BImSchG i. V. m Zeichen 251 und einem auf (bestimmte) Dieselfahrzeuge be-
zogenen Zusatzschild kann zumindest ein partielles Verkehrsverbot verfiigt
werden. Das Gericht bezieht sich auf das direkte Umfeld einer Messstelle mit
NO2-Grenzwertliberschreitung, betont aber ,Selbstverstandlich kann es nicht
Ziel der Uberlegungen sein, nur fir eine bessere Luftqualitat im Umfeld der
Messstelle ,,, zu sorgen, vielmehr sind ... alle ... ausgewiesenen NO,-
Problemabschnitte der Hauptverkehrsstral3en einzubeziehen®. Die rechtliche
Zulassigkeit eines Verkehrsverbots fir Dieselfahrzeuge in Form einer flachen-
deckenden Zonenregelung lasst sich demnach mit dem Urteil nicht direkt be-
griinden. Ggf. kdnnte mittels gezielter Sperrung aller relevanten Zufahrtsstre-
cken eine vergleichbare Wirkung wie bei einer Verbotszone erzielt werden. Ei-
ne abschlieRende Klarung der Anwendbarkeit des Diisseldorfer Gerichtsurteils
auf ein flachiges Diesel-Kfz- Verkehrsverbot ist zum aktuellen Zeitpunkt daher
nicht moglich.

- Im Falle einer gewtinschten Kontrolle des Verkehrsverbots tber ein automati-
siertes Kennzeichenerfassungssystem sind zunachst die landesrechtlichen
Rechtsgrundlagen (Datenschutz u.a.) zu prifen.

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommune: Lokale Einfiihrung
- Land: Schaffung entsprechender StVO-Zusatzzeichen.

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten: Eher positiv

- Kosten fiir Beschilderung zur Ausweisung der Verbotszone gering.
- Kosten fallen fiir Erfassungssystem zur Identifikation der Dieselfahrzeuge an,
wenn dies gewinscht ist. Kosten fiir polizeiliche Stichproben geringer.

4 Weitere
Auswirkungen

- Finanzielle Belastung flr Fzg.-Halter, die neue Fzg. beschaffen miissen. Neutral

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Sehr gering, v.a. bei Anwohnern/Anliegern der betroffenen Bereiche. Das Fahrver-
bot betrafe u.a. sehr junge Pkw, deren Ersatz hohe wirtschaftliche Belastungen fiir
die Betroffenen bedeutet (Wertverlust des betroffenen Pkw, Zwang zum neuen
Fahrzeug), um Wohnung/Geschaft weiterhin zu erreichen).

5.2 Akzeptanz/Prioritat bei Akteuren

Gering. Flachiges, undifferenziertes Verbot inkl. Verbot fiir alle Euro 6/VI-Diesel-Kfz
wird vom Land abgelehnt.

21.5 MaRnahme E123Md4s ,Verkehrsverbot fiir Dieselfahrzeuge, stre-
ckenbezogen®

Ziel: Es sollen hochemittierende Diesel-Fahrzeuge von ausgewahlten Strecken ausgeschlossen
werden, um eine deutliche Reduktion der Abgasemissionen zu erzielen.

http://www.jurop.org/umweltrecht/der-diesel-vor-gericht-moegliche-rechtsgrundlage-fuer-ein-partielles-

dieselfahrverbot-in-staedten/
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Ausgangssituation: In Reutlingen existiert bereits eine Umweltzone, in der nur Kfz mit griiner
Plakette betrieben werden dirfen. Diese umfasst das gesamte Stadtgebiet und Eningen unter
Achalm.

Bestehende Plane/Konzepte: Verkehrsverbote fir Dieselfahrzeuge wurden bisher in Deutsch-
land als Malinahme noch nicht umgesetzt, werden aber momentan diskutiert.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Analog zu den Arbeiten zum LRP Stuttgart wird fur
das Verkehrsverbot fir Dieselfahrzeuge streckenbezogen davon ausgegangen, dass das Ver-
kehrsverbot alle Diesel-Kfz schlechter Euro 6/VI betrifft. Es soll zunachst nur fir die Lederstralle
und temporar von Mo-Fr gelten. Ausnahmen sind fur den Lieferverkehr vorgesehen. Aufgrund
der lokalen und temporaren Gestaltung wird davon ausgegangen, dass es zu Verkehrsverlage-
rungen kommen wird. (Dies wird bei der Quantifizierung der MaBnahmenwirkung berticksichtigt,
d.h. es werden auch Berechnungen mit dem Verkehrsmodell durchgefiihrt.)

Umsetzung/Risiken: siche MalRnahme E123M4f (Verkehrsverbot fiir Dieselfahrzeuge, Flache).
Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Tempordre Verkehrsverbote fiir Streckenabschnitte, die Uberschreitungen des NO,-
Jahresmittelgrenzwertes aufweisen. Dabei wird mittels einem iterativen Verfahren be-
ricksichtig, dass durch Ausweichverkehr sich an anderen Strecken Grenzwertliber-
schreitungen ergeben kdénnen. Auf diese werden dann wiederum die Verkehrsverbote
ausgedehnt.
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Tab. 2.10: Zusammenfassung Wirksamkeit MaBnahme E123M4 ,Verkehrsverbot fiir Diesel-
fahrzeuge, streckenbezogen*

MaRnahmenwirkung
E123M4S: Verkehrsverbot lteration 1 lteration 2
Dieselfahrzeuge (Strecke) Einheit 200 | Diff- 990 Basis | | Diff. ggui. Basis
2020 2020

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-| 706 0,2% 707 0,4%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz- 31 0,3% 31 0,3%
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%]| keine Anderung |  52%| keine Anderung
DTV LederstralRe Kfz /24 h| 39.012 -10,2% 38.780 -10,8%
DTV Schwerverkehr Lederstralie Kfz /24 h| 1.869 -8,2% 1.900 -6,7%
NOy-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 153 -5,4% 155 -4,4%
NOx-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/km/a| 1.569 -62,8% 1.562 -62,9%
PM10-Emissionen Strallenverkehr Reutlingen gesamt t/a| 25,8 -0,4% 259 0,0%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralie kg/km/a 542 -24,5% 541 -24,6%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pug/m® Anzahl 7 23 16
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 27 41 20
NO,-Konzentrationen Lederstralle pg/m®| 34,5 -28,4% 34,5 -28,4%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurzfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering

Tab. 2.11: Bewertungsraster MaBnahme E123M4 ,Verkehrsverbot fiir Dieselfahrzeuge, stre-
ckenbezogen”

Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

1 Verkehr und
Technik

1.1/1.2 Verkehrliche Kapazitdten. Technologieverfiigbarkeit/-eignung

Keine besonderen Anforderungen. Beschilderung an jeder Kreuzung zu der Stre-
cke mit Verkehrsverbot erforderlich.

1.3 IT-, luK-Bedarf:

Sollte eine Identifikation der Diesel-Kfz Uber ein automatisiertes Erfassungssystem
(Kennzeichenerfassung, Remote Sensing) geregelt werden, muss dies mit Hard-
und Software entwickelt werden. Entsprechende technische Losungen existieren
und sind auch in Deutschland im Einsatz (z.B. in der Gefahrenabwehr). Aus Griin-
den des Datenschutzes ist eine Kompletterfassung kritisch zu bewerten und erfor-
dert hohe Auflagen an eine mit dem Datenschutz kompatible technische Lésung.

Neutral

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

- Nach Einschatzung des Verwaltungsgerichts Disseldorf im Rahmen einer
Klage der DUH auf Nachbesserung des Luftreinhalteplans Diisseldorf 2013 ist
bereits jetzt die rechtliche Grundlage fiir Verkehrsverbote fiir Dieselfahrzeuge
vorhanden (Urteil v. 13.09.2016 — 3 K 7695/15): Mittels § 40 Abs. 1 S. 1
BImSchG i. V. m Zeichen 251 und einem auf (bestimmte) Dieselfahrzeuge be-
zogenen Zusatzschild kann zumindest ein partielles Verkehrsverbote fiir Die-

Neutral

selfahrzeuge verfugt werden. Derzeit 1auft ein Revisionsverfahren zu dieser
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Bewertungs-
kriterium

Analyse Einschatzung

Frage am BVerwG in Leipzig.m

- Im Dezember 2016 hat das Bundesumweltministerium einen Entwurf fur eine
Verordnung erarbeitet und ans Bundesverkehrsministerium tibergeben, welche
auch Zufahrtsbeschrankungen zu bestimmten Stral3en fiir alle Dieselfahrzeuge
ermoglichen soll (auflerdem die Einfiihrung von grauen und weil3en Plaketten
sowie Fahrverbote iiber die Endziffer der Kfz-Kennzeichen).™

- Laut Einschatzung des BMVI sind streckenbezogene, temporare Verkehrsver-
bote mit den bestehenden Gesetzen rechtlich zulassig.

- Im Falle einer gewlinschten Kontrolle der Fahrverbotseinhaltung tber ein au-
tomatisiertes Kennzeichenerfassungssystem sind zunachst die landesrechtli-
chen Rechtsgrundlagen (Datenschutz u.a.) zu prufen.

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommune: Lokale Einflihrung.
- Land: Schaffung entsprechender StVO-Zusatzzeichen.

3 Finanzielle |3.1 Kosten: Eher positiv
Ressourcen - Kosten fiir Beschilderung zur Ausweisung der Verbotszone gering.
- Kosten fallen fiir Erfassungssystem zur Identifikation der Dieselfahrzeuge an,
wenn dies gewiinscht ist. Kosten fiir polizeiliche Stichproben geringer.
4 Weitere - Beim streckenbezogenen Verkehrsverbot besteht ein Risiko der raumlichen Neutral

Auswirkungen

Verlagerung von Umweltwirkungen (Luft, Larm) durch Umfahrungen der klein-
raumigen Verbotszonen. Diese sind durch weitere Ma3nahmen zu adressie-
ren, z.B. Ausweitung der Verkehrsverbote oder Malihahmen zur Verkehrsbe-
ruhigung. Zudem kann es durch die raumliche Verlagerung zu Umwegen
kommen, mit entsprechend héherem Kraftstoffkonsum. Die Verkehrsverbote
kénnen aber auch positive Effekte auf die OPNV-Nutzung haben.

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Sehr gering, v.a. bei Anwohnern/Anliegern der betroffenen Bereiche. Das Fahrver-
bot betrafe sehr junge Pkw, deren Ersatz hohe wirtschaftliche Belastungen fur die
Betroffenen bedeutet (Wertverlust des betroffenen Pkw, Zwang zum neuen Fahr-
zeug), um Wohnung/Geschéaft weiterhin zu erreichen). Auch Akzeptanzprobleme
bei Anwohnern von Umfahrungsstrecken.

5.2 Akzeptanz/Prioritat bei Akteuren

Hoch beim Land, wie das Beispiel Stuttgart zeigt (Maf3nahme soll mit Unterstit-
zung des Landes in Stuttgart umgesetzt werden, wenn bis 2018 keine blaue Pla-
kette eingefiihrt worden ist). Auf Seiten der Stadt wird mit eher geringer Akzeptanz
aufgrund geringer Zielgruppenakzeptanz gerechnet.

http://www.jurop.org/umweltrecht/der-diesel-vor-gericht-moegliche-rechtsgrundlage-fuer-ein-partielles-

dieselfahrverbot-in-staedten/

11

https://deutsche-wirtschafts-nachrichten.de/2016/12/18/bundesregierung-legt-grundlage-fuer-fahrverbot-von-

diesel-autos-in-staedten/
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2.1.6 MaRnahme E3M7 ,,EU VI Linienbusse*

Ziel: Die Emissionen von Linienbussen sollen durch den Ersatz von Bussen mit alter Abgasrei-
nigungstechnik durch Busse nach dem neuesten Abgasstandard EU VI gemindert werden. Zu-
dem soll durch die sauberen Busse das Image des offentlichen Verkehrs als umweltfreundliche
Alternative zum MIV gestarkt werden.

Ausgangssituation: Laut Reutlinger Stadtverkehr (RSV) machen EU VI Busse 18 % des Bus-
bestandes aus, 64 % des Bestandes sind Busse mit Euro V und besser. Bei Subunternehmern
ist die EU VI-Quote deutlich niedriger. Der Ersatz eines Euro V durch einen Euro VI Bus fiihrt im
realen Betrieb zu einer spezifischen NO,-Emissionsminderung von etwa 95 % [Muncrief, 2015].

Bestehende Plane/Konzepte: Keine.

Mogliche Ausgestaltung der MaRnahme: Die MalRnahme kann mit unterschiedlichen raumli-
cher Ausdehnung umgesetzt werden. Im Rahmen dieser Machbarkeitsanalyse werden zwei fir
die Immissionssituation in Reutlingen relevante Umsetzungsfalle der Malinahme diskutiert:

1. Lokal: Alle auf der Lederstrale verkehrenden Linienbusse erflillen Abgasnorm EU VI
2. Flachig: Alle im Stadtgebiet Reutlingen eingesetzten Linienbusse erflillen Abgasnorm EU VI

Die flachige Umsetzung bedeutet, dass alle im Linienverkehr eingesetzten Busse, die nicht EU
VI erfiillen, ersetzt werden mussen. Dies betrifft alle in Reutlingen aktiven Verkehrsunternehmen,
also neben dem Stadtbusverkehr auch den Regionalbusverkehr in Aufgabentragerschaft des
Landes. Soll 2020 das Ziel erreicht werden, betrafe dies immer noch etwa die Halfte der im
Stadtgebiet eingesetzten Flotte. Daher ware fur die nachsten drei Jahre eine Verdreifachung der
Erneuerungsrate nétig. Fur die RSV als grofiten Flottenbetreiber in Reutlingen wirde dies etwa
sieben zusatzliche neue Fahrzeuge pro Jahr bedeuten.

Eine lokale Umsetzung betrafe vor allem die Buslinien 1, 2, 8 und 81. Diese bieten ein Angebot
auf der Lederstral3e von 15 Bussen pro Stunde im Tagesmittel. Es ist daher ein relevanter Teil
des Busverkehrs in Reutlingen betroffen. Eine lokale Umsetzung bedeutet dabei, dass Fahrzeu-
ge umdisponiert werden missen bzw. dass durch zusatzliche Rahmenbedingungen in der Fahr-
planung Mehrkosten auftreten kdnnen. Sollten nicht genug EU VI-Fahrzeuge in der bendtigten
Grofke vorhanden sein, sind entweder weniger geeignete GréRen einzusetzen oder entspre-
chende Fahrzeuge neu anzuschaffen.

Umsetzung/Risiken: Die Umsetzung der Mal3nahme liegt im Wesentlichen bei den beteiligten
Verkehrsunternehmen, die die neuen Busse beschaffen bzw. die Umdisponierung vornehmen.
Wesentlich ist dabei der Zugriff der Stadt und des Landkreises auf die Verkehrsunternehmen:
Steht eine Neuausschreibung des Verkehrsvertrages an, kann die Stadt / der Landkreis den
Einsatz von Euro VI-Bussen in den Ausschreibungskriterien festlegen. Soll der Umstieg auf EU
VI-Busse in einem bestehenden Verkehrsvertrag erfolgen, hat die Stadt / der Landkreis Nach-
verhandlungen mit den Verkehrsunternehmen zu flihren. Dies kann im Falle der RSV durch den
kommunalen Anteil erleichtert werden. Ein wesentliches Hindernis ist die Finanzierung der Bus-
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se, da auch nach Abzug der Férderung des Busprogramms des Landes hohe Kosten bei der
Kommune bzw. dem Landkreis anfallen.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Bei einer Ausweitung der Busleistungen, z.B. im
Rahmen des Stadtbuskonzeptes, sind auch neue Busse anzuschaffen. Zusammen mit einer
starken Erneuerung der bestehenden Flotte kénnen dabei groRere Stlickzahlen neu zu beschaf-
fender Busse auftreten, bei denen eventuell ein Rabatt ausgehandelt werden kann. Die Umset-
zung der Mafinahme ist notwendig bei der Einfihrung der ,Blauen Umweltzone* (Maf3nahme
E3M7).

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Alle Buslinien auf der Lederstral’e werden mit Bussen der Abgasnorm Euro VI betrieben.
2. Alle Buslinien im Stadtgebiet werden mit Bussen der Abgasnorm Euro VI betrieben.

Tab. 2.12: Zusammenfassung Wirksamkeit Malsnhahme E3M7 ,EU VI Linienbusse*

MaRnahmenwirkung
.. Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
E3M7: EU VI-Linienbusse gesamt Einhet 9 9
Diff. ggli. Basis Diff. ggli. Basis
2020 2020 2020 2020

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 704 704
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 31
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%] keine Anderung 52%| keine Anderung
DTV Lederstralie Kfz / 24 h| 43.455 43.455
DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 2.037 2.037
NOyx-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 160 -1,3% 153 -5,4%
NOy-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a| 3.679 -12,7% 3.679 -12,7%
PM10-Emissionen Stral’enverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,1% 26 -0,3%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a 714 -0,5% 714 -0,5%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 5 -2 3 -4
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 18 -3 12 -9
NO,-Konzentrationen Lederstralie pg/m3 46,5 -3,5% 46,2 -4.1%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurz- bis mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering

Tab. 2.13: Bewertungsraster MalBhahme E3M7 ,EU VI Linienbusse*

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitaten: Positiv
Technik Kein Einfluss auf die verkehrlichen Kapazitaten

1.2 Technologieverfligbarkeit/ -eignung:

Mai 2017 24



Modellstadt Reutlingen

AVISO - IB Rau - Brenner Bernard - ifeu

Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

EU VI Busse verfiigbar und technisch ausgereift

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

Direkter ordnungspolitischer Zugriff (Verbot aller EU V/EEV Busse und &lter) ist
vermutlich eine unverhaltnismafige Belastung eines einzelnen Emittenten. Hier
eher Zugriff im Rahmen einer blauen Plakette oder eines generellen dauerhaften
bzw. temporaren Verkehrsverbots fir Dieselfahrzeuge (sieche Malnahme E1M4).

Uber Ausschreibungen oder finanzielle Anreize unproblematisch. Bei Ausschrei-
bung einer Verkehrsleistung kann die Stadt den Einsatz von Euro VI Bussen in den
Qualitatsanforderungen festlegen. Soll der Umstieg auf EU VI Busse in einem
bestehenden Verkehrsvertrag erfolgen, sind Nachverhandlungen der Stadt mit den
Verkehrsunternehmen zu fiihren.

Leicht positiv

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

Kommune, Landkreis Reutlingen

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten:

Anschaffungskosten je Bus bei ca. 350.000 €, Verkaufserlds gebrauchter EU V
Bussen bei ca. 100.000 €/ Bus. Die GrofRenordnung der Gesamtkosten lage bei 40
Bussen bei ca. 10 Millionen €.

Neutral bei Um-
disponierung,
negativ bei Neu-
anschaffung von

3.2 Finanzierung:

Finanzierung ist nicht aus Gewinn der Verkehrsunternehmen zu decken, eine
Erhéhung der Fahrgasteinnahmen durch hohere Ticketpreise wird hier aufgrund
von Akzeptanzproblemen ausgeschlossen. Mehrkosten sind daher von der 6ffent-
lichen Hand zu tragen. Die Kommune kann dabei einen Teil der Mehrkosten Gber
die Busforderung in Baden-Wurttemberg auf das Land Ubertragen. Dabei betragt
die Foérderung Uber das Busprogramm in 2017 60.000 € je 18m-Gelenkbus. Flr
Kommunen, deren Luftreinhalteplane Gegenstand gerichtlicher Auseinanderset-
zungen sind, gilt keine Obergrenze in der Anzahl der geférderten Busse (bis das
Fordervolumen von 3 Millionen € aufgebraucht ist).

EU VI Bussen

4 Weitere
Auswirkungen

4.1 Andere Umweltwirkungen:

Wenn die alten Busse durch konventionelle EU VI-Fahrzeuge ersetzt werden,
treten keine weiteren signifikanten Umweltwirkungen auf. Werden die alten Busse
durch Leichtbau- oder Hybridfahrzeugen substituiert, werden zusatzlich THG und
Larmemissionen vermieden. Mit Bezug auf den Gesamtverkehr ist die Minde-
rungswirkung jedoch weitgehend vernachlassigbar.

Neutral

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Bei den Bewohnern der Stadt dirften neue Busse durch ihren héheren Komfort
eine hohe Akzeptanz haben. Dies gilt jedoch nur, soweit diese nicht durch Fahr-
preissteigerungen oder durch Angebotseinschrankungen refinanziert werden.
Diese werden in der Regel abgelehnt.

Leicht positiv

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Wesentlich fur die Akzeptanz und Prioritét bei den Akteuren ist die Kostenfrage.
Wird der Malinahme durch die weiteren Betrachtungen ein gutes Kosten-Nutzen-
Verhaltnis bescheinigt, wird diese eine hohe Prioritat erhalten. Vorbehalte werden
insbesondere bei den Verkehrsunternehmen bestehen, falls diese befiirchten,
dass sie einen Teil der Mehrkosten tragen miissen.
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2.2 Einfluss Verkehrsverlagerung und -vermeidung im Perso-
nenverkehr

2.21 MaRnahme E4M9 , Forderung Car Sharing und multimodale Mobil-
itatspunkte

Ziel: Die MalRnahme zielt auf eine verbesserte Verknlpfung der Verkehrsmittel im Personenver-
kehr unter Einbezug von Carsharing, um attraktive und schnelle Umsteigebeziehungen insb. fur
Pendler vom eigenen Pkw auf den Umweltverbund zu schaffen.

Ausgangssituation: In Reutlingen gibt es TeilAuto Carsharing (TUbingen, Reutlingen, Neckar-
Alb). Daneben existieren Mitfahrplattformen wie flinc, welche der Kreis Reutlingen insb. in Ver-
knlpfung mit dem regionalen OPNV-Angebot ab Friihjahr 2017 bewerben will.

Bestehende Plane/Konzepte: Die Vernetzung der Verkehrsmittel (Bus, Bahn, Rad und Auto)
als Teil eines integrierten Mobilitdtskonzepts steht im Mittelpunkt der Verkehrsentwicklung in
Reutlingen (VEP 2014). Dazu werden Bushaltestellen und Bahnstationen zu multimodalen
Mobilitatspunkten (Schnittstellen zwischen OPNV, Fahrrad, Fahrradverleih und Carsharing) aus-
gebaut. Auch Haltepunkte der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb werden als Mobilitatspunkte ein-
bezogen.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Verbesserte Umsteigepunkte fir individuelle Mobili-
tat mit Fahrrad- & PKW-Abstellplatzen, Carsharing- & Fahrradverleih kombiniert mit zentralen
OPNV-Haltestellen. Konkrete Plane liegen nicht vor, daher orientiert sich die Machbarkeitsanaly-
se an folgenden moéglichen MalRnahmenbausteinen:

- Verknipfung von OPNV-Haltestellen mit Carsharing und Fahrradern/Pedelecs (vgl. Mo-
bilpunkte in Bremen sowie E-Bike-Region Stuttgart)

- Fahrrad/Pedelec-Verleihsystem fur Pendler (vgl. OV fiets in Niederlanden)

- (E-)Carsharing-Stellplatze und Carsharing durch die Stadtverwaltung

Kombination mit weiteren MaRnahmen: Regional-Stadtbahn Neckar-Alb (Verknlpfung mit
Rad/Pedelec und Carsharing), Férderung Elektromobilitat (E-Carsharing, E-Bikes), Betriebliches
Mobilitdtsmanagement (Leihrad, Carsharing in Unternehmensflotten), Férderung Radverkehr.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Reduktion der Fahrten im Binnen- und Quell-Zielverkehr um 2,5 %
2. Reduktion der Fahrten im Binnen- und Quell-Zielverkehr um 5 %.
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Tab. 2.14: Zusammenfassung Wirksamkeit MalBnahme E4M9 ,Férderung Ca
multimodale Mobilitdtspunkte*

rsharing und

MaRnahmenwirkung
E4M9: Forderung Car Sharing und Umsetzungsintensitét 1| Umsetzungsintensitat 2
multimodale Mobilit‘citspunkte Einheit 2020 Diff. ggii. Basis 2020 Diff. ggti. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt M. Fz-| 693 -1,6% 676 -4,1%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz- 31 0,1% 31 0,2%
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 50,0%| -2%-Punkte 49,0%| -3%-Punkte
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 43.033 -1,0% 42.113 -3,1%
DTV Schwerverkehr Lederstralie Kfz /24 h| 2.051 0,7% 2.068 1,5%
NOyx-Emissionen Strafenverkehr Reutlingen gesamt t/a 160 -1,6% 156 -3,9%
NOy-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/lkm/a| 4.166 -1,2% 4.063 -3,6%
PM10-Emissionen Stral3enverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -1,6% 25 -3,9%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a 699 -2,7% 672 -6,3%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pug/m® Anzahl 7 0 6 -1
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 17 -4 15 -6
NO,-Konzentrationen Lederstralie pg/m®| 47,9 -0,6% 47,3 -1,9%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch

Tab. 2.15: Bewertungsraster MalBnahme E4M9 ,Férderung Carsharing und multimodale
Mobilitatspunkte”

Bewertungs- |Analyse Einschatzung

kriterium

1 Verkehr und 1.1 Verkehrliche Kapazitaten Neutral bis posi-

Technik Reutlingen hat bei 54.000 Arbeitsplétzen rund 31.000 Einpendler. Gleichzeitig [tV

pendeln 21.000 Einwohner zu Arbeitsplatzen aul3erhalb Reutlingens (Stand
2015). Zusatzliche Mobilitatsangebote (Carsharing, Fahrradverleih) fur Berufs-
pendler miissen daher vorrangig an OPNV-Haltepunkten im Regionalverkehr
sowie an groReren Unternehmensstandorten in Reutlingen geschaffen werden.
Voraussetzung dafir sind ausreichende Flachenkapazitaten fur Carsharing-
Stellplatze und Radabstellméglichkeiten.

- In den Planungen fir die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb sind bereits entspre-
chende Flachenbedarfe fir ausgewahlte ,Mobilitdtsschwerpunkte” beriicksich-
tigt.

- Zusatzliche Carsharing-Stellplatze und Radverleihpunkte kénnen ggf. in dicht
bebauten innerstadtischen Lagen wegen Flachenkonkurrenzen zu anderen
Nutzungen problematisch sein.

- An Unternehmen ist Flachenbereitstellung im Betriebsgelande denkbar.

- Durch Kooperation &ffentlicher Institutionen mit Carsharing-Anbietern kénnen
zusatzliche Carsharing-Fahrzeuge an zentralen Standorten bereitgestellt wer-
den (vgl. Mannheim, Minster, Leipzig u.a. Stadte).
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Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

1.2 Technologieverfligbarkeit/-eignung

An Standorten fiir E-Carsharing und Pedelecs sind eine geeignete Ladeinfra-
struktur und Verleihvorgange mit niedrigen Zugangsbarrieren (standardisierte
Stromanschlisse, leichte Bezahimdglichkeiten...) erforderlich. Daflr notwendi-
ge Technologien sind am Markt verfugbar.

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

Ein wesentliches rechtliches Hemmnis liegt bisher in der Ausweisung von Stell-
flachen flr Carsharing-Fahrzeuge. Zum 1. September 2017 soll ein Carsha-
ring-Gesetz des Bundes in Kraft treten. Damit wird ermdglicht, Parkbevorrech-
tigungen und Parkgeblhrenbefreiungen fir das Carsharing im 6ffentlichen
Verkehrsraum aus nicht ordnungsrechtlichen Griinden vornehmen zu kénnen
und zu kennzeichnen, sowohl fir stationsgebundenes Carsharing (unterneh-
mensbezogen) als auch fiir stationsungebundenes Carsharing.
Unternehmensspezifisch zugeordnete Stellplatze sollen als zeitlich begrenzte
Sondernutzung zu genehmigen sein. Mit dem Carsharing-Gesetz ist das nur
entlang von Bundesstraf3en in Ortsdurchfahrten zuléssig. Fur alle anderen
Strallen missen erst die Lander vergleichbare Sondernutzungsregelungen in
ihre Landesstralengesetze aufnehmen, die wiederum von den Kommunen in
den kommunalen Sondernutzungssatzungen aufgegriffen werden kdnnen.™

In Baden-W irttemberg kann bereits heute eine Umwidmung 6ffentlichen Stra-
lenraums zu Carsharing-Parkplatzen vorgenommen werden, ,wenn die Stral3e
fur den Verkehr entbehrlich oder wenn tUberwiegende Griinde des Wohls der
Allgemeinheit**® vorliegen. Dazu ist eine Einzelfallentscheidung der jeweiligen
StralRenbaubehdrde notwendig, die auf einer umfassenden Abwagung aller 6f-
fentlichen und privaten Belange fult. Die Carsharing-Parkplatze sind entspre-
chend zu kennzeichnen, was derzeit problematisch ist (siehe Carsharing-
Gesetz des Bundes).

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

Bund & Land: Carsharing-Gesetz, Anpassung LandesstralRengesetz
Kommune: Anpassung der Sondernutzungssatzung, Ausweisung von Carsha-
ring-Stellflachen z.B. Uber Bebauungsplan, Ausschreibung Fahrrad-
/Pedelecverleihsystem

Neutral bis posi-
tiv.

3 Finanzielle
Ressourcen

Kosten fur Mobilpunkte variieren stark abhangig von Grof3e und Ausstattung:
Im einfachsten Fall (StraRenmarkierung fir Carsharing-Stellplatz, einfache
Fahrrad-Anlehnbtigel) sind Kosten < 5.000 € mdglich. Die Integration von La-
deinfrastruktur flr Elektrofahrzeuge, witterungs- und diebstahlgeschiitzte Rad-
abstellanlagen sowie MaRRnahmen zur Offentlichkeitswahrnehmung (einheitli-
ches Design) fuhren zu deutlich héheren Kosten im Bereich von 50.000 € und
mehr pro Station.

Offentliche Rad-/Pedelec-Verleihsysteme sind bisher i.A. nicht wirtschaftlich
und bendtigen 6ffentliche Zuschiisse. Deren notwendige Hohe hangt vor allem

Neutral. Hohere
Kosten, aber
Finanzierungs-
ansatze vorhan-
den

12 http://www.carsharing.de/carsharing-stellplaetze-im-oeffentlichen-raum

3 https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/mobilitaet-verkehr/auto-und-motorrad/carsharing/
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

von der Art (Fahrrad, Pedelec), Ausstattung und Anzahl der Rader sowie der
benétigten Infrastruktur (Entleihstationen, Ladestellen...) ab."

- Kosten fur Carsharing hangen stark vom Angebotskonzept ab. Stationsunge-
bundenes Carsharing (,free-floating”) ist in vielen Fallen bisher nicht wirtschaft-
lich, die Kosten tragen aber die Anbieter." Stationsgebundenes Carsharing
kann im Normalfall wirtschaftlich betrieben werden und verursacht keine direk-
ten Kosten fiir die 6ffentliche Hand. Auch die Integration von Elektrofahrzeugen
kann fir den Carsharing-Betreiber wirtschaftlich sein unter der Voraussetzung
hoher Jahresfahrleistungen der Fahrzeuge'. Kosten kénnen fiir die 6ffentliche
Hand jedoch flr die Bereitstellung zusatzlicher Carsharing-Stellplatze anfallen
(9df. mit Zusatzkosten fiir Ladeinfrastruktur). Gleichzeitig kénnen &ffentliche In-
stitutionen durch Kooperation mit Carsharing-Anbietern beim eigenen Fuhrpark
zu Kosteneinsparungen kommen.

3.2 Finanzierung:

- Uber die Kommunalrichtlinie des Bundes wird der Bau verkehrsmitteliibergrei-
fender Mobilitétsstationen gefordert (bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Aus-
gaben, max. 350.000 Euro/Jahr).”

- Ein offentliches Radverleihsystem kann neben den tarifabhangigen Nutzerein-
nahmen auch durch Werbeeinnahmen co-finanziert werden.

- Bei einem speziellen Pendler-Leihradsystem (vgl. OV fiets in NL) ist eine Fi-
nanzierung Uber kooperierende Unternehmen denkbar.

- E-Fahrzeuge fir das Carsharing und Ladeinfrastruktur kann Uber die Elektro-
mobilitatsforderung des Landes gefordert werden.

4 Weitere Vielféltige positive flankierende Wirkungen

Auswirkungen | . Andere Umweltwirkungen: Minderung von Larm und Treibhausgasen durch
teilweise Verlagerung auf Ful, Rad und OV bei Kombination mit Carsharing.

- Verkehrssicherheit: Bei signifikanter Minderung des MIV-Aufkommens sinkt
das Gefahrdungspotenzial anderer Verkehrsteilnehmer.

- Verminderung der Flacheninanspruchnahme durch Parkraum (1 Carsharing-
Pkw ersetzt mehrere private Pkw)"® und erhdhte Aufenthaltsqualitat im ffentli-
chen Raum aufgrund des geringeren Verkehrsaufkommens.

- Wirtschaft: Integration von Carsharing in betrieblichen Flotten reduziert Kosten
fur eigenen Fuhrpark (Fahrzeuge, Abstellflachen).

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei der Zielgruppe (Pendler): Neutral bis posi-

- Neutral bis positiv. Keine Akzeptanzprobleme bei der Bevélkerung, soweit kei- tiv
ne personlichen Einschrankungen. Positiv bei Wahrnehmung subjektiv verbes-
serter Mobilitdtsmdglichkeiten.

 Bspw. sollen in Berlin in den nachsten 5 Jahren 7,5 Mio. Euro Landesmittel fiir das 6ffentliche Leihradsystem
mit 5.000 Radern an 700 Stationen bereitgestellt werden — das entspricht rund 300 Euro pro Rad und Jahr.
http://www.tagesspiegel.de/berlin/nextbike-startet-testphase-berlin-bekommt-5000-leihraeder/14706354.html

' http://www.carsharing.de/blog/geschaeftsmodell-carsharing-warum-gibt-es-insolvenzen-einem-boomenden-markt

® vgl. Folie 10 in https://www.now-gmbh.de/content/1-aktuelles/1-presse/20160308-fachkonferenz-in-aachen-
und-foerderaufruf/wolfgang-rid_fherfurt fk-aachen-09 03-2016.pdf

7 https://www.klimaschutz.de/sites/default/files/page/downloads/merkblatt _investive klimaschutzmassnahmen_3.pdf

¥ vgl. Folie 16 in https://www.now-gmbh.de/content/1-aktuelles/1-presse/20160308-fachkonferenz-in-aachen-
und-foerderaufruf/wolfgang-rid_fherfurt fk-aachen-09 03-2016.pdf
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

- Widerstande tiw. bei Umwidmung (und damit Wegfall) bestehender Parkplatze
zu erwarten (z.B. an Einzelhandelsstandorten).

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Positiv. Viele Bausteine bereits im VEP 2014 empfohlen und tlw. in Planung:

- Die starkere Verknipfung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes ist bereits
im Rahmen der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb in Arbeit.

- Auch die Einrichtung eines Pedelec-Verleihsystems ist in Diskussion.

- Erfolgreiche Kooperationen von Stadtverwaltungen mit Carsharing-Anbietern in
zahlreichen Stadten.*

222 MaBnahme E4M10 ,,(Betriebliches) Mobilitatsmanagement*

Ziel: Reduzierung des Fahrtenaufkommens in Quartieren mit groem Arbeithehmeranteil. In der
Verkehrsmodellierung wird eine Reduktion des Fahrtenaufkommens im Berufsverkehr um 10 %
bis 15 % angesetzt.

Bestehende Plane/Konzepte:

- Betriebliches Mobilitatsmanagement (5.4) und stadtische Fuhrparkoptimierung im Klima-
schutzkonzept Reutlingen (2013)
- Handlungsfeld Mobilitdtsmanagement im VEP-Entwurf Reutlingen (2014)

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Betriebliches Mobilitdtsmanagement (BMM) adres-
siert direkt die Unternehmen. Die Kommune kann die Mal3nahme jedoch férdern indem sie:

1. Ein eigenes (betriebliches) Mobilititsmanagement implementiert (Vorbildfunktion).

2. Eine Informationsplattform einrichtet und Workshops anbietet, um die lokalen Unterneh-
men flr das Thema zu sensibilisieren und zu beraten (siehe auch MalRnhahme E4M12
,Mobilitatsberatung/ Offentlichkeitsarbeit“). Dabei ist mit den lokalen bzw. regionalen Ver-
kehrsunternehmen bzw. -verbund zusammen zu arbeiten.

3. Direkte finanzielle oder infrastrukturelle Férderung von BMM-Bestandteilen einfiihrt, z.B.:
Zuschussbonus fur Pedelec-Anschaffung, Jobticket, Integration von Carsharing in Unter-
nehmensfuhrpark (Verknipfung mit E4M9), Verbesserung der Bustaktung in Gewerbe-
gebieten (Verknipfung zu E4M13), gezielte Erschlielung mit Radverkehrsinfrastruktur
(Verkniuipfung zu E4M19), restriktives Parkraummanagement (Verknipfung zu E4M17)
etc.

Da die Zielvorgabe fiir die Verkehrsmodellierung ambitioniert gewahlt ist, missen insbesondere
grol3e Unternehmen in Reutlingen flir das BMM gewonnen werden, die bisher noch keine eige-
nen Ansatze in gréRerem Umfang verfolgen.

1 Vgl. z.B. http://carsharing.de/alles-ueber-carsharing/studien/carsharing-als-partner-des-betrieblichen-
mobilitaetsmanagements
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MaRnahmenbausteine kbnnen demnach sein:

1.

Reutlingen baut ein ,Betriebliches Mobilititsmanagement® (BMM) auf. Es umfasst die
Schaffung unterstiitzender Angebote fir umweltfreundliche Mitarbeitermobilitat (Einrich-
tung weiterer Fahrradstellplatze, Jobticket, Mitfahrerportal, Anhebung OPNV-Zuschuss).

Forderlich ist dabei auch eine Beteiligung der Verwaltungsangehdrigen an erreichten

Kosteneinsparungen. Die Erfolge des Mobilitatsmanagements (Umweltverbesserungen,

Kosteneinsparungen) werden erfasst und fir die Offentlichkeitsarbeit (Vorbildwirkung)

sowie perspektivisch fur die Mobilitdtsberatung von Unternehmen in Reutlingen genutzt.

Wichtige Umsetzungsschritte:

e Analyse der Berufswege der Verwaltungsmitarbeiter sowie bestehender umwelt-
freundlicher Mobilitdtsangebote der Verwaltung.

e Ermittlung von Hemmnissen eines Modal-Shift zum Umweltverbund, um das aktuelle
Potenzial zu ermitteln.

e Identifizierung und Initialisierung konkreter Mafinahmen, um Potenziale zu heben (In-
formationsangebot, Anreizschaffung) und Hemmnisse abzubauen (Kern-
/Arbeitszeiten und Kita-Offnungszeiten mit OPNV-Taktung abgestimmt)

Die Stadt Reutlingen entwickelt gezielte Beratungsangebote fir Unternehmen zum be-

trieblichen Mobilitdtsmanagement und baut ein Netzwerk zum Erfahrungsaustausch zwi-

schen Unternehmen auf. Zum Einstieg wird die jeweilige Mobilitétssituation in einem Be-
trieb (oder auch einem Gewerbegebiet) erfasst und daraus abgeleitet ein standortbezo-
genes Mobilitatskonzept erstellt. Im Zusammenhang damit ergeben sich Malinahmen zur

Verbesserung der Verkehrsanbindung der Betriebe an den OPNV. Denkbar ist dazu

auch ein kommunales Foérderprogramm, z.B. zur Férderung von Elektromobilitat (e-

Bikes, Pedelecs). Beispielhafte Umsetzungsschritte:

e Evaluation des Betrieblichen Mobilitatsmanagements (BMM) innerhalb der Stadtver-
waltung.

o Entwicklung eines Konzepts zur Vernetzung und Beratung von Unternehmen zum
BMM.

e Aufbau des Netzwerks in einer Pilotphase, Einbindung in existierende Netzwerkplatt-
formen.

e Erarbeitung erster standortspezifischer Mobilitdtskonzepte.

e Unterstiitzung von Unternehmen bei der Offentlichkeitsarbeit zum eingefiihrten
Mobilitdtsmanagement, um die Erfolge 6ffentlichkeitswirksam als Vorbildhaft darzu-
stellen.

e Gdf. Initialisierung von Anpassungen im gesamtstadtischen Mobilitdtsangebot zur op-
timierten Anbindung der Arbeitsstandorte.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1.

Reduktion des Arbeitnehmer-Fahrtenaufkommens im MIV um 10 %.

2. Reduktion des Arbeitnehmer-Fahrtenaufkommens im MIV um 15 %.
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Tab. 2.16: Zusammenfassung Wirksamkeit Mallnahme E4M10 ,Betriebliches Mobilitdtsma-

nagement*
MaRnahmenwirkung
E4M10: betriebliches Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitét 2
Mobilitaitsmanagement Einheit o000 | Piff- ggii. Basis | | Diff. ggii. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 691 -1,9% 685 -2,8%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,1% 31 0,2%
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 50,5%| -1,5%-Punkte | 50,0%| -2%-Punkte
DTV Lederstralle Kfz /24 h| 43.178 -0,6% 42.822 -1,5%
DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 2.050 0,6% 2.053 0,8%
NOy-Emissionen Stral’enverkehr Reutlingen gesamt t/a 159 -1,9% 158 -2,7%
NOy-Emissionen Straltenverkehr Lederstralte kglkm/a| 4.176 -0,9% 4132 -2,0%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -1,9% 25 -2,7%
PM10-Emissionen Straldenverkehr Lederstralle kg/km/a 701 -2,4% 689 -4,0%
Reutlingen gesamt;: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 7 0 7 0
Reutlingen gesamt;: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 16 -5 17 -4
NO,-Konzentrationen Lederstralle Ug/m3 47,9 -0,6% 47,7 -1,0%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch

Tab. 2.17: Bewertungsraster Malinahme E4M10 ,Betriebliches Mobilitdtsmanagement*

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

1 Verkehr und |1.1 BMM in der Stadtverwaltung Eher positiv.
Technik Die Einfilhrung/Intensivierung eines betrieblichen Mobilititsmanagementsin ~ |Machbarkeit teil-

der Stadtverwaltung hat bezogen auf den Gesamtverkehr in Reutlingen nur weise abhangig
geringe Anforderungen an Veranderungen der (Verkehrs-) Infrastruktur. Aller- [Von lokalem An-

dings ergeben sich spezifisch je nach Einzelstandort in der Verwaltung (inkl. passungsbedarf

Bezirksamter) individuelle Anpassungsbedarfe bei lokaler Infrastruktur und (Standortanalyse)

Verkehrsangebot, z.B.: und Realisierung
anderer Mal3nah-

- Bereitstellung von diebstahlsicheren und barrierefreien Fahrradparkplatzen
(bei E-Bike-Forderung inkl. Lademdglichkeit) sowie von Dusch-
/Umkleidemoglichkeiten

- Bereitstellung/Umwidmung von Parkflachen fur Carsharing-Pkw

- Beschaffung von Dienstfahrradern und zugehdrigen Abstellmdglichkeiten

- OPNV-Haltestellen und -Angebot (Linien, Taktfrequenz, Beginn/Ende)

men.

Die Machbarkeit dieser Anforderungen ist vor allem von den lokalen Platzver-
haltnissen an den einzelnen Standorten abhangig.

Die Bereitstellung von Informationsangeboten, Mitfahrerplattformen, Carsha-
ring-Buchungsportalen u.a. stellt gegebenenfalls zusatzliche Anforderungen an
die IT-Infrastruktur (z.B. Vernetzung der Standorte) und Softwareumgebung
(z.B. Intranet), soweit mit den existierenden Lésungen nicht abgedeckt.

1.2 BMM in Unternehmen
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Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschiatzung

In Reutlingen sind ca. 54.000 Personen sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt. Hiervon sind rund 31.000 Berufseinpendler und 23.000 Binnenpendler,
deren Berufswege durch die MalRnahme grundsatzlich beeinflusst werden
kénnen. In Reutlingen dominieren heute im Produktionsbereich die elektrotech-
nische Industrie, Maschinen- und Anlagenbau und Automotive.

Mit der Malinahme verbundene Anforderungen fir Anpassungen des Ver-
kehrssystems in Reutlingen hangen stark davon ab, welche Arbeits-
platzstandorte und Unternehmen mit der Mal3nahme adressiert werden.

- A: Fokus auf ausgewahlte Gewerbestandorte mit hoher Mitarbeiterzahl (=
hohe Arbeitsplatzdichte in bestimmten Stadtbezirken)
- B: Flachendeckende Adressierung aller Arbeitsplatze in Reutlingen.

Maogliche Anpassungsbedarfe des offentlichen Verkehrssystems sind standort-
spezifisch und weitgehend wie bei Verwaltungsstandorten, d.h. Verbesserung
der OPNV-Anbindung und Erhéhung OPNV-Kapazitaten, Fahrradinfrastruktur,
Carsharing-Angebot in adressierten Gebieten mit hohem Berufsverkehrsauf-
kommen.

Zur Erreichung der angestrebten 10-15 % Reduktion des Fahrtenaufkommens
muss die MaRnahme einen GroRteil der Unternehmen in Reutlingen adressie-
ren. Dementsprechend kann sich aus der MalRnahme groRerer Anpassungs-
bedarf des Verkehrssystems in Reutlingen insgesamt ergeben. Allerdings
kénnen solche Anpassungsbedarfe bereits mit der Umsetzung anderer MafR-
nahmen (Stadtbuskonzept, Radverkehrsférderung...) abgedeckt sein.

Hinzu kommen notwendige Anderungen innerhalb der Firmen (Radabstellanla-
gen, Anderung Parkplatzangebote, Duschméglichkeiten, IT-Lésungen...) sowie
zur firmenubergreifenden Vernetzung (Beratungs-/Infoportale, Mitfahrzentra-
le...) und ggf. zu mobilen Angeboten (z.B. Mitfahrer-App).

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

- Keine gesetzlichen Restriktionen zur Einfiihrung eines betrieblichen Mobili-
tatsmanagements in Verwaltung und Unternehmen.

- Rechtliche Hiirden fiir einzelne Malnahmen (z.B. Anderungen der Dienst-
wagenregelung) mussen individuell geprift werden.

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommunale Verwaltung
- In Reutlingen ansassige Unternehmen

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten:

Personal- und Organisationskosten

- Interne Mobilitdtsmanagement-Verantwortliche in Verwaltung/Unternehmen

- Mobilitatsberater fur Unternehmen in der Stadtverwaltung

- Aufbau eines Netzwerks/Plattform zur Beratung

- Durchfiihrung von Audits, Mitarbeiterschulungen...

Kosten fur Anpassungen der (standortbezogenen) Mobilitdtangebote

- Standortintern (IT-Kosten, Abstellanlagen...)

- Im &ffentlichen Raum (zusatzliche OPNV-Fahrten, -Haltestellen, Fahrrad-
parkplatze, e-Carsharing-Stationen...)

- (Neue) Mobilitdtsangebote (Jobticket, Radverleih [vgl. OV Fiets], Mitfahr-
Apps)

Diesen zusatzlichen Kosten stehen Kosteneinsparungen gegentiber, z.B.

Mittlere Kosten,
derzeit keine Ge-
genfinanzierung
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Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschiatzung

- Reduzierte Bereitstellung von Kfz-Parkflachen
- Reduzierte Anzahl von Firmenfahrzeugen
- Geringere Mitarbeiterfehlzeiten (gesundheitsfordernde Wirkung Radfahren)

3.2 Finanzierung:

Derzeit keine direkte Forderung des Landes oder Bundes von betrieblichem
Mobilitatsmanagement fir Kommunen oder Betriebe It. Aussage vom Ministeri-
um fiir Verkehr®®: Derzeit Aktivitaten zum Aufbau einer Forderkulisse fiir Mobili-
tatsmanagement, aber nicht schon 2017. Einzige Mdglichkeit derzeit tber
Klimaschutzférderung Teilkonzept Mobilitat (Bundesférderung).

Dienstwagenprivileg (1 %-Regel) gilt seit 2012 auch fur Fahrrader/E-Bikes.

4 Weitere
Auswirkungen

Vielfaltige positive flankierende Wirkungen

- Andere Umweltwirkungen: Minderung von Larm und Treibhausgasen durch
Verlagerung auf FuR, Rad und OV.

- Verkehrssicherheit: Bei signifikanter Minderung des MIV-Aufkommens sinkt
das Gefahrdungspotenzial anderer Verkehrsteilnehmer.

- Gesundheitsforderung: Hohere Fitness durch Radfahren. Geringere Schad-
stoffexposition und Larmbelastung der Bewohner/Verkehrsteilnehmer.

- Wohn-/Aufenthaltsqualitat: Verminderung der Flacheninanspruchnahme
durch Parkraum und erhdhte Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum auf-
grund des geringeren Verkehrsaufkommens.

Auch positive wirtschaftliche Auswirkungen denkbar, z.B. héhere Deckungs-
beitrage im OPNV bei Erhéhung der Auslastung.

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Akzeptanz bei Unternehmen vorrangig von deren Wahrnehmung des betriebs-

wirtschaftlichen Nutzens abhangig. Als wesentliches Hemmnis ist bisher die
fehlende Wahrnehmung als relevantes betriebliches Thema und damit geringe
Prioritat fir die Unternehmen zu sehen. Zunachst miissen daher die Unter-
nehmen von der Mafinahme Uberzeugt und als Partner fiir die Umsetzung von
Mobilititsmanagementmalnahmen gewonnen werden (inkl. Investitionen und
Personalbereitstellung des Unternehmens in der Einfuhrungsphase).

Akzeptanz bei Mitarbeitern abhangig von konkreten Auswirkungen.

- Positiv: Zusatzliche oder vergtinstigte Mobilitdtsangebote wie Einfiihrung
von Jobticket, maRgeschneiderte OPNV-Anbindung oder geférderte Dienst-
rader.

- Negativ: Einschrankungen bei Dienst-Pkw, weniger/teurere Pkw-
Abstellmdglichkeiten am/im Unternehmen.

Zur Akzeptanzsteigerung missen negative Folgen durch Schaffung attraktiver
Alternativen (OPNV-Anbindung, Flexibilisierung der Arbeitszeit, Fahrradbonus,
etc.) und deren Vorteile fiir Mitarbeiter angemessen veranschaulicht werden.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Stadtverwaltung: Andere Verwaltungsthemen werden mit hdherer Prioritat
gesehen (auch bzgl. Bereitstellung von Personalmitteln), Kommune sieht sich

als nicht zustandig fir Unternehmensverkehre. Bedeutung des Themas fir die

Positive Akzep-
tanz bei Zielgrup-
pe. Aber eher
geringe Prioritat
bei Akteuren.

 Telefonate mit Herrn Helke Neuendorff vom 06.12.2016.
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

Erreichung der Luftqualitdtsziele muss vermittelt werden.

Unternehmen: Arbeitswege werden vielfach im alleinigen Verantwortungsbe-
reich der Mitarbeiter verortet. Da Unternehmen zuné&chst in den Prozess inves-
tieren mussen und die Kostenvorteile erst nach einiger Zeit zum Tragen kom-
men, ist die Bereitschaft fur eigene Aktivitaten gering.

2.2.3 MaBnahme E4M12 , Mobilitatsberatung/Offentlichkeitsarbeit, Foér-
derung des Umweltbewusstseins*

Ziel: Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung und Informieren Gber das Verkehrsangebot als zent-
rale Bausteine eines nachhaltigen und 6kologischen Verkehrsverhaltens in Reutlingen

Bestehende Plane/Konzepte:

- Empfehlungen fir Mobilitatsmarketing, Mobilitdtsmanagement und -beratung sowie den
Aufbau einer Mobilitdtszentrale im Klimaschutzkonzept Reutlingen (2013)

- Handlungsfeld Mobilititsmanagement im VEP Reutlingen (2014), u.a. Mobilitdtszentrale,
Verkehrserziehung und Mobilitatsbildung im Rahmen eines schulischen Mobilititsmanage-
ments

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme:

- Aufbau einer Mobilitatszentrale, die die Leistungen eines OPNV-Kundenzentrums mit Infor-
mationen zum Fuf3- und Radverkehr, aber auch zum Kfz-Verkehr verknlipft. Neben Bera-
tung zum Thema Mobilitat kénnten dort weitere Dienstleistungen, wie Fahrradverleih, Car-
sharing-Vermittlung, Kartenverkauf fir Veranstaltungen und Zimmerbuchungen angesiedelt
sein. Moéglicher Standort: z.B. im Bereich des Hauptbahnhofes Reutlingen;

- Durchflihrung von Beratungsangeboten fir Kindergarten/Schulen sowie Beratungen vor Ort
("Beratung kommt zu den Leuten")

- Kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit (Plakatkampagnen, zielgruppenspezifische Aktionen,
Birgertage, Informationsportal im Internet)

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Wichtige flankierende und langfristige Maltnahme zu
den verschiedenen Umweltverbund-fordernden Mafinahmen (E4M13-E4M19). Personelle Ka-
pazitaten fur Mobilitatsberatung und Offentlichkeitsarbeit kénnen auch zur Férderung des be-
trieblichen Mobilitatsmanagements (E4M10) eingesetzt werden.

Die Wirksamkeit lasst sich nicht einzeln quantifizieren, sondern ist in der zweiten Umsetzungsin-
tensitéat der Malinahmen E4M13 ,Stadtbuskonzept®, E4M14 ,Regional-Stadtbahn Neckar-Alb*,
E4M18 ,Férderung Fullverkehr” und E4M19 ,Férderung Radverkehr” abgebildet.
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Tab. 2.18: Bewertungsraster MaBnahme E4M12 ,Mobilitétsberatung/ Offentlichkeitsarbeit,
Férderung des Umweltbewusstseins®

Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

1 Verkehr und
Technik

1.1 Verkehrliche Kapazitaten:
- Nicht betroffen

1.2 Technologieverfugbarkeit/-eignung

- Keine besonderen Anforderungen

Positiv

2 Rechtliche
Umsetzbarkeit

2.1 Gesetzlicher Rahmen:

- Keine Besonderheiten

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommune, Land

Positiv

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten:

Mobilitatszentrale: Unter Annahme 50 m? Flache und davon 1/3 durch Stadt
(Rest externe Anbieter) ca. 200-300 €/Monat Miete + Nebenkosten zzgl.
Raumausstattung und Personalkosten.

- Halbe Personalstelle Mobilitatsmanagement: z.B. nach TVOD E10 ca. 25.000-
30.000 €/Jahr

- Offentlichkeitsaktionen: je nach Art der Aktion 1.000-5.000 €

3.2 Finanzierung:

- Forderméglichkeiten fiir flankierende Offentlichkeitsarbeit bei kommunalen
Klimaschutzaktivitaten (z.B. Klimaschutzkonzepte in der Nationalen Klima-
schutzinitiative oder Landesférderprogramm ,Klimaschutz mit System®)

Im Vergleich
geringe Kos-
ten, ltw. Forder-
maglichkeit
uber Klima-
schutz

4 Weitere
Auswirkungen

- Verstarkung der Auswirkungen bei den MalRnahmen, die mit Mobilitdtsberatung
und Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt werden.

Leicht positiv

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

- keine Akzeptanzprobleme

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

- Keine Akzeptanzprobleme, aber Prioritat der beteiligten Akteuren (Stadtverwal-
tung) abhangig von Héhe der Kosten und ggf. Eigenmotivation der verantwort-
lichen Mitarbeiter.

Neutral

224

MaRnahme E4M13 ,,Stadtbuskonzept*

Ziel: Schaffen eines attraktiven OPNV-Angebots im Stadtgebiet und damit Erhéhung des Anteils
des OPNVs am Modal Split. Im Umsetzungskonzept Stadtbus wird von einer Verbesserung des
Anteils des OPNVs am Modal Splits im Binnenverkehr um 2 Prozentpunkte (entspricht einer
Steigerung der Fahrgastzahlen um 16 %) ausgegangen. Daraus resultierend positive Auswir-
kungen auf Luftreinhaltung, THG-Emissionen und Lebensqualitat.

Ausgangssituation: Der Linienbus ist derzeit das Riickgrat des Reutlinger OPNV-Systems mit
etwa 4 Millionen Fahrplankilometern. Insgesamt erreicht Reutlingen im Binnenverkehr einen
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OPNV-Anteil am Modal Split von 10 %. In vergleichbaren Stadten liegt der OPNV-Anteil zum Teil
hoher?.

Bestehende Plane/Konzepte: Umsetzungskonzept Stadtbus

Mogliche Ausgestaltung der MaBRnahme: Zentrale Punkte gemaf Stadtbuskonzept sind (sie-
he Beschlussvorlage Reutlingen 15/062/01):

Einflhrung einer neuen zentralen Nahverkehrstrasse zwischen Altstadt und Oststadt
(GartenstralRe) als wirkungsvollster Teilabschnitt des entworfenen ,Altstadtrings*.

Neben der zentralen Nahverkehrstrasse in der Gartenstral3e befahren Buslinien kinftig
alle die Altstadt umgebenen Stral’en (Lederstralle, Ledergraben, Stadtmitte, Karlstralle)
in Teilabschnitten (,Altstadtring“), dadurch sinkt die Busanzahl direkt in der Lederstrale.
Aufhebung der flinfminttigen Wartezeit an der Haltestelle Stadtmitte und Durchbindung
und Verldngerung der Stadtbuslinien 3, 5, 6, 9 und 31, die heute an der Haltestelle
Stadtmitte enden, Richtung Altstadt/Albtorplatz bzw. weiter in den Stiden der Stadt.
Verbindung des Hauptbahnhofes mit nahezu allen Stadtbuslinien Uber die bestehenden
Haltestellen Hauptbahnhof/Listplatz, Hauptbahnhof / Unter den Linden und die neue Hal-
testelle Hauptbahnhof/Nordeingang und Verkniipfung des Stadtbusnetzes mit allen pro-
jektierten Haltepunkten des Moduls 1 der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb.

Verbesserung des Angebotes durch die Einfiihrung von neuen Buslinien, die Verlange-
rung bestehender Verbindungen, die Einrichtung zusatzlicher Haltestellen und die Ver-
dichtung von Fahrplanen.

Durch Tangentiallinien werden erstmalig einwohnerstarke Stadtteile und Nutzungs-
schwerpunkte direkt miteinander verbunden.

Einflhrung von funf Quartiersbuslinien.

Einfihrung einer Pilotlinie zum Testen der Fahrradmitnahme in den Stadtbussen.

Umsetzung/Risiken: Die Umsetzungsschritte sind in der Beschlussvorlage Reutlingen
15/062/01 aufgefihrt (Beschlussvorlage Reutlingen 15/062/01, S.3f):

Akteur Stadt (Abstimmung mit den Nachbargemeinden, eventuell Gemeinderatsbeschliisse):

Abstimmung mit den Landkreisen Reutlingen und Tubingen

Abstimmung mit dem Verkehrsverbund (u.a. Ansprechen der Mdéglichkeiten zur Einfiih-
rung eines ,Stadttarifs*), Vereinbarung einer Nullzédhlung

Anpassung der RSV-Vertrage unter Beachtung der Europaischen Vorschriften
Gemeinderatsbeschluss Uber die RSV-Vertrage und den kinftigen Betriebszuschuss
Gemeinderatsbeschlusse in den Nachbargemeinden zur anteiligen Kostentragung
Beantragung der Konzessionen flr die neuen Buslinien

Aufbau der zusatzlichen Infrastruktur (insbesondere Haltestellen und Signalanlagen)
Offentlichkeitsarbeit in Form eines Werbekonzeptes

*! Der Schnitt der an der Untersuchung ,Mobilitat in Stadten - SrV2013“ teilgenommenen hiigeligen Oberzentren
bis unter 500.000 Einwohner hat einen OPNV-Anteil im Binnenverkehr von 13,9 % [TU Dresden, 2015]
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Akteur RSV:

e Ausschreibung und Bestellung der benétigten Linienbusse (Lieferzeit 6 bis 9 Monate)
o Werbung und Einstellung zusatzlicher Busfahrerinnen und Busfahrer

e Erstellung der Dienst- und Betriebsplane

e Beantragung der Konzessionen fur die neuen Buslinien

Ein zentrales Umsetzungsrisiko ist der ambitionierte Zeitplan fir die Umsetzung der oben ge-
nannten Punkte. Bei intensiver Bearbeitung kann die Abarbeitung der Umsetzungspunkte laut
Beschlussvorlage Reutlingen 15/062/01 in rund 24 Monaten gelingen. Derzeitiges Ziel ist eine
Einfihrung im Sommer 2019.

Synergieeffekte mit weiteren MaBnahmen: Synergieeffekte ergeben sich allgemein mit weite-
ren Malinahmen zur Starkung des Umweltverbundes (siehe auch MaRnhahme E4M_90). Zudem
sind folgende verkehrstechnische Effekte zu beachten:

Metzgerstral3e: Der Wegfall von Busverkehr auf der Stral3e schafft die Moglichkeit eine attraktive
Infrastruktur fur den Ful3- und Radverkehr zu schaffen (sieche E4M18 und E4M19).

Gartenstral3e: Derzeit ist geplant die Gartenstralle als zentrale Nahverkehrsroute sowohl fir den
Bus als auch fir die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb zu nutzen (E4M14). Da eine Ausgestaltung
mit Doppelhaltestellen nicht moglich ist, besteht die Gefahr, dass sich die Systeme bei ihren je-
weiligen Haltestellen gegenseitig behindern (Stadtbus muss hinter der an der Haltestelle stehen-
den Regional-Stadtbahn Neckar-Alb warten und umgekehrt). Alternativ wird aktuell von der
Stadtverwaltung Reutlingen eine Fuhrung der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb Uber die Leder-
stralRe / Am Echazufer mittels einer standardisierten Bewertung gepruft (siche E4M14).

Neuprogrammierung LSA: Chance fir eine starkere Optimierung hin zu attraktiven Ful- und
Radverkehr (siehe E4M18 und E4M19).

Busanschaffung: Sammelbestellung um vorhandene Busse mit Euro V oder schlechter zu erset-
zen (siehe E3M7)

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Umsetzung des Stadtbuskonzeptes

2. Umsetzung des Stadtbuskonzeptes inklusive verstarkte Mobilitatsberatung bzw. Offent-
lichkeitsarbeit (Kombination mit Malinahme E4M13) und mit weiteren MalRnahmen zur
Forderung OPNV (z.B. kostengiinstiger Nahverkehr)

Mai 2017 38



Modellstadt Reutlingen

AVISO - IB Rau - Brenner Bernard - ifeu

Tab. 2.19: Zusammenfassung Wirksamkeit Malinhahme E4M13 ,Stadtbuskonzept*

MaRnahmenwirkung
E4M13: Stadtbuskonzept o Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitat 2
Einheit o000 | Diff- agii. Basis | | Diff. ggii. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 692 -1,8% 687 -2,5%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 2,3% 31 2,3%
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 50,0%| -2%-Punkte 49,5%| -2,5%-Punkte
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 40.709 -6,3% 40.030 -7,9%
DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 1.876 -7,9% 1.876 -7,9%
NOy-Emissionen Strallenverkehr Reutlingen gesamt t/a 161 -0,7% 160 -1,4%
NOy-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/km/a| 3.723 -11,7% 3.629 -13,9%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -1,5% 25 -2,2%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a 625 -13,0% 586 -18,3%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 6 -1 6 -1
Reutlingen gesamt; Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 20 -1 18 -3
NO,-Konzentrationen Lederstralte Hg/m3 46,1 -4,4% 457 -5,2%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch

Tab. 2.20: Bewertungsraster Mallnahme E4M13 ,Stadtbuskonzept”

Bewertungs-
kriterium

Analyse

1 Verkehr und
Technik

1.1 Verkehrliche Kapazitaten:

werben.

Verkehrliche Kapazitaten in der Infrastruktur sind durch den Umbau Gartenstrale,
Anpassung der LSA Steuerung, Bau von Haltestellen zu schaffen. Zudem sind
17 Busse (davon 3 Kleinbusse) anzuschaffen und entsprechend Busfahrer anzu-

1.2 Technologieverflugbarkeit/ -eignung:

Laut Beschlussvorlage Reutlingen 15/062/01 ist die Anschaffung von Hybridbussen
geplant. Diese sind verfligbar und prinzipiell geeignet, jedoch sollte die angenom-
mene Verbrauchsverbesserung um 22 % kritisch hinterfragt werden (laut

[Arbeitsgruppe Innovative Busantriebe, 2016] erreichten Hybridbusse in Deutsch-
land zwischen 2013 und 2015 im Mittel Verbrauchsverbesserungen von 13 %). Die
kombinierte Einfliihrung des Stadtbuskonzeptes mit Elektrobussen wird in Mal3-
nahme ,Férderung Elektromobilitat* (E123M1) diskutiert.
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Einschatzung

Bewertungs- |Analyse

kriterium

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:

Umsetzbarkeit | B¢ Anpassung der RSV-Vertrage Beachtung u.a. der Verordnung (EG) 1370/2007
(Eigenerbringung von Verkehrsleistungen).
2.2 Rechtliche Zustandigkeit:
Kommune / Land (Férderung)

3 Finanzielle |3.1 Kosten:

Ressourcen | petriebskosten: 2,58 Mio. €/Jahr (Erhéhung Zuschussbedarf Stadtbus von
700.000 € auf 3.280.000 €, Hohere Fahrgeldeinnahmen bereits eingerechnet)
Einmalige Kosten: LSA-Anpassung (0,72 Mio. €), Werbekonzept
Infrastrukturkosten: Haltestellen (2,21 Mio. €), Umbau Gartenstral3e
3.2 Finanzierung:
Im Wesentlichen durch die Kommune. Teilweise Finanzierung von Busneuan-
schaffung Uber das Busprogramm des Landes. Férderung LSA-Anpassung und
Umbau Gartenstrale evtl. Uber LGVFG.

4 Weitere Einsparung von ca. 1.300 t CO2/a, allgemein weniger Larm und mehr Flachen mit

Auswirkungen

hoher Aufenthaltsqualitat. Zudem mehr soziale Teilhabe von nicht-motorisierten
Haushalten.

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Hohe Akzeptanz bei den Bewohnern der Stadt. Probleme kdnnten auftreten, wenn
durch Verlagerung punktweise héhere Larmbelastungen auftreten (z.B. in der
Gartenstral3e).

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Die weit fortgeschrittene Planung und die hohen Umsetzungschancen stehen fiir
eine hohe Akzeptanz und Prioritat bei den Akteuren.

2.2.5 MaBRnahme E4M14 ,,Regional-Stadtbahn Neckar-Alb*

Ziel: Die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb und ein darauf abgestimmter Busverkehr sind insbe-
sondere fir die taglichen Ein- und Auspendler nach und von Reutlingen eine ernsthafte Alterna-
tive zur Fahrt mit dem eigenen Auto und somit das mafigebliche Mittel, um den hohen Anteil des
Ziel- und Quellverkehrs an den Gesamtautofahrten in Reutlingen klnftig zu senken.

Ausgangssituation: Bahn und Bus erreichen in Reutlingen einen Anteil am Modal Split von
zusammen 11 % am Gesamtverkehr. In vergleichbaren Stadten liegt der OPNV-Anteil zum Teil
deutlich hoher®.

Bestehende Plane/Konzepte: Machbarkeitsstudie, standardisierte Bewertung, verkehrlich stad-
tebauliche Voruntersuchung, Vorplanung fir die in Reutlingen liegenden Module, Planfeststel-

*> Der Schnitt der an der Untersuchung ,Mobilitat in Stadten - SrvV2013“ teilgenommenen hiigeligen Oberzentren
bis unter 500.000 Einwohner hat einen OPNV-Anteil am Gesamtverkehr von 14 % [TU Dresden, 2015]
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lung/Bebauungsplane fiir die Haltepunkte der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb auf Reutlinger
Gemarkung (Modul RT1).

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb ist ein Projekt,
dass den Betrieb eines insgesamt 190 km umfassenden Liniennetzes mit Zwei-System-
Fahrzeugen in der Region um Reutlingen und Tubingen umfasst. Aufgrund der Grolie des Pro-
jekts wird nachfolgend auf die Abschnitte in und um Reutlingen fokussiert. Hier werden drei Teile
unterschieden:

1. Neu- und Ausbau Haltepunkte auf der bestehenden DB-Strecke der Neckar-Alb-Bahn.
Haltepunkte sollen dabei als Mobilitdtsschwerpunkte (Verknipfung der Verkehrstrager
des Umweltverbunds) realisiert werden (Regional-Stadtbahn Modul 1).

2. Die ,,Gomaringer Spange“ schafft iber Ohmenhausen und Gomaringen den Anschluss
an die Zollernalbbahn.

3. Die Innenstadtstrecke verlauft vom Hauptbahnhof Richtung Siiden auf Teilen der friihe-
ren ,Honauer Bahn* Gber Pfullingen nach Kleinengstingen.

Bezuglich der Ausgestaltung ist dabei insbesondere die Linienflihrung der Innenstadtstrecke
noch unklar: Neben der Fuhrung auf der Gartenstrale werden als Varianten der Bau der Trasse
auf der LederstralRe oder der ,Honauer Bahn“ diskutiert.

Umsetzung/Risiken: Die Vorplanungen sind abzuschliefen und Gemeinderatsbeschlisse fir
die Umsetzung einzuholen. Aufbauend darauf ist die Finanzierung Uber das Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) zu beantragen und in die Entwurfs- und Genehmigungsplanung
einzusteigen. Ist Baurecht vorhanden und steht die Finanzierung, steht die Vergabe der Baulose
an und die Umsetzung geht in die Bauphase. Vor Inbetriebnahme sind die zu erbringenden Ver-
kehrsleistungen auszuschreiben. Wesentliche Risiken sind mit der Finanzierung verbunden: Kiri-
tisch ist dabei sowohl die Bereitstellung entsprechender kommunaler Haushaltsmittel als auch
eine Forderung Uber das GVFG. Die Realisierung von Teil 2 und 3 ist dabei von der Realisierung
von Modul 1 abhangig.

Zeitschiene der Umsetzung:

Teil 1: Planfeststellungsverfahren ca. Ende Méarz 2017 durch das federfiihrende Regierungspra-
sidium Tlbingen abgeschlossen, anschliefend Stellung des Finanzierungsantrages durch das
federfUhrende Landratsamt Reutlingen (inklusive GVFG-Antrag), Realisierung bis 2019 ange-
strebt.

Teil 2 und 3: Standardisierte Bewertung der PTV liegt als Grundlage vor. Laut PTV sind fir die
Teile zwischen Vergabe und Inbetriebnahme ca. 5 Jahre zu rechnen, so dass nicht mit einer
Inbetriebnahme in 2020 gerechnet werden kann. Realistischer ist eine frihestmdgliche Inbe-
triebnahme in 2022/23.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Synergieeffekte ergeben sich allgemein mit weiteren
Malnahmen zur Starkung des Umweltverbundes (siehe auch MaRhahme E4M_90). Zudem sind
folgende verkehrstechnische Effekte zu beachten:
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Gartenstral3e: Auch fur das Stadtbuskonzept (E4M13) ist die Gartenstral’e umzugestalten, bei
FUhrung Uber diese Trasse ist der Umbau daher zusammenzulegen. Durch die gemeinsame
Fahrung mit Bussen und Stadtbahnen kdnnen gegenseitige Behinderungen auftreten (siehe
E4M13).

Lederstra3e: Wird die Regional-Stadtbahn Neckar-Alb Uber die LederstralRe gefuhrt und die
MalRnahme Umgestaltung Lederstralle (E4M25) realisiert, kann der Umbau der Lederstrale mit
der Errichtung der Stadtbahntrasse kombiniert werden. Zudem steht der frei werdende Strallen-
raum fUr einen eigenen Bahnkorper zur Verfugung.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Umsetzung aller geplanten Teile in Reutlingen

2. Umsetzung wie (1) plus verstarkte Mobilitatsberatung bzw. Offentlichkeitsarbeit (Kombi-
nation mit MaRnahme E4M13) und mit weiteren Malinahmen zur Férderung OPNV (z.B.
kostenguinstiger Nahverkehr)

Tab. 2.21: Zusammenfassung Wirksamkeit MalBnhahme E4M14 ,Regional-Stadtbahn Neckar-

Alb*
MaRnahmenwirkung
. Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
E4M14: Regional-Stadtbahn o 9 9
Einheit o000 | Dff- 99U Basis | . | Diff. ggui. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 686 -2,6% 679 -3,6%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,2% 31 0,3%
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 49,0%| -3%-Punkte [ 48,5%]| -3,5%-Punkte
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 40.202 -7,5% 38.549 -11,3%
DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 2.078 2,0% 2.090 2,6%
NOy-Emissionen Stral3enverkehr Reutlingen gesamt t/a 158 -2,6% 156 -3,5%
NOy-Emissionen Straldenverkehr Lederstralte kglkm/a| 3.888 -7,8% 3.740 -11,3%
PM10-Emissionen Stral3enverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -2,6% 25 -3,6%
PM10-Emissionen Straldenverkehr Lederstralle kg/km/a 624 -13,2% 598 -16,8%
Reutlingen gesamt;: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 5 -2 5 -2
Reutlingen gesamt;: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 16 -5 16 -5
NO,-Konzentrationen Lederstralle pg/m®| 46,1 -4,4% 45,2 -6,2%
Zeithorizont Umsetzbarkeit langfristig
Zeithorizont Wirksamkeit langfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch
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Tab. 2.22: Bewertungsraster Malinahme E4M14 ,Regional-Stadtbahn Neckar-Alb“

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

1 Verkehr und [1.3 Verkehrliche Kapazitaten:

Technik Verkehrliche Kapazitaten in der Infrastruktur werden durch den Um- und Neubau
von Haltepunkten auf der Neckar-Alb-Bahn und die neuen Strecken ,Gomaringer
Spange” und in der Innenstadt (inkl. Anbindung Hbf) geschaffen.

1.4 Technologieverfiigbarkeit/-eignung:

Entsprechende Fahrzeuge fiir den Zwei-System-Betrieb sind verfugbar und ausge-
reift

2 Rechtliche |2.1 Rechtliche Zustandigkeit:

Umsetzbarkeit || ang Baden-Wiirttemberg, Landkreis Reutlingen, Stadt Reutlingen, Landkreis
TUbingen, Stadt Tubingen, Regionalverband Neckar-Alb, DB

3 Finanzielle [3.1 Kosten:
Ressourcen |streckenabschnitt Reutlingen Oberhausen ,Gomaringer Spange®: 85 Mio. €
Streckenabschnitt Innenstadt-Reutlingen: 112 Mio. €

3.2 Finanzierung:

Forderung Uber GVFG prinzipiell moglich. Vorbedingung ist ein Ergebnis der stan-
dardisierten Bewertung von >1, die beim Modul 3 fur die Variante Gartenstral3e
und LederstralRe vorliegt. Voraussetzung ist zudem ein besonderer Bahnkdorper,
der nur in der LederstralRe machbar ist. Finanzierung von bis zu 80 % Uber Land
und Bund wird angestrebt.

4 Weitere Einsparung von Treibhausgasen, Larm und Gewinn von Flachen mit hoher Aufent-
Auswirkungen |haltsqualitit. Zudem mehr soziale Teilhabe von nicht-motorisierten Haushalten.

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Hohe Akzeptanz bei den Bewohnern der Stadt. Probleme kdnnten auftreten, wenn
durch Verlagerung punktweise héhere Larmbelastungen auftreten (z.B. in der
Gartenstral3e).

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Die weit fortgeschrittene Planung und die hohen Umsetzungschancen stehen fir
eine hohe Akzeptanz und Prioritéat bei den Akteuren.

2.2.6 MaRRnahme E4M17 ,,Parkraummanagement*

Ziel: Parksuchverkehre sollen verringert und die Auslastung von Parkflachen zwischen offentli-
chen Stellplatzen und Parkhausern/-tiefgaragen harmonisiert werden. Zudem sollen Anreize zur
Nutzung des Umweltverbundes geschaffen werden.

Ausgangssituation: In Reutlingen wird in der Altstadt und TUbinger Vorstadt sowie in der Ost-
stadt das Parkraumangebot im offentlichen Strallenraum bewirtschaftet. Die
Bewohnerparkzonen funktionieren weitestgehend nach dem Mischprinzip. Ein Teil der Parkstan-
de ist ausschlielich fiir Bewohner mit Parkausweis reserviert, ein weiterer geregelter Teil ist mit
Parkscheinautomaten - flir Bewohner mit Parkausweis kostenfrei - flr Kurzparker kosten-
pflichtig. Weitere Parkstande sind grundséatzlich fur alle Parkenden kostenpflichtig (Parkschein).
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Bestehende Plane/Konzepte: Entwurf des Verkehrsentwicklungsplans aus dem Jahr 2014 (V.3

und VI.2). Piloteinsatz von Parkraumsensoren fir ein webbasiertes Parkraummanagement
im Rahmen der ,Initiative Zukunftsstadt Reutlingen®

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme:

Raumliche Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung. Weitere raumliche Erweiterung der
Parkraumbewirtschaftung (weiterer Ring um die bisherige Bewirtschaftungszone).

Anpassung Parkgeblhren & Stellplatzsatzung und erweiterte Informationsbereitstellung zur
Verminderung des Parksuchverkehrs: Héhere Gebihren im StralRenraum gegeniber Park-
hausern/Tiefgaragen zur Harmonisierung der Auslastung von Parkhausern und Tiefgaragen
und Entlastung des o6ffentlichen Stralenraums vom ruhenden Verkehr. Einsatz von IuK-
Techniken fur eine bessere Nutzerinformation.

Weitere Reduzierung der oberirdischen Stellplatze,

Anderung der Zielwahl der Parkierungseinrichtungen (Parkplatze und -hduser) in der Alt-
stadt — Verringerung der Zufahrtwege

Zusatzliche Angebote in der unteren Etage von Parkhausern (Fahrradabstellboxen, Lade-
stationen, Carsharing-Angebote usw.) zur Ausweitung der Definition von Parkraummana-
gement weg vom Privat-Pkw auf eine breite Mobilitatsférderung

Generelle Erhdhung der ParkgeblUhren auf offentlichen Stellplatzen zur Erhéhung der Anrei-
ze zur Nutzung des Umweltverbundes.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: MalRnahmen zur Attraktivitatssteigerung des Umwelt-
verbundes (Stadtbuskonzept, Regional-Stadtbahn Neckar-Alb, Foérderung Ful-, Radverkehr,
Carsharing). Ggf. Verknipfung mit E123M1 ,Férderung Elektromobilitat* (reservierte Stellplatze
flr Elektro-Pkw) sowie mit ESM29S , City-Logistik” (Logistikflachen in Parkhausern).

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Ré&umliche Erweiterung der Parkraumbewirtschaftung (Umsetzung der MalRnahmen im
VEP-Entwurf)

2. Zusatzlich zu (1) Reduzierung der Fahrten im Innenstadtbereich durch Reduktion der

oberirdischen Stellplatze um 10 % und Verringerung der Zufahrtswege zu Parkierungs-
einrichtungen.

3. Zusatzlich zu (1) und (2): Verdoppelung der Parkgebtihren
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Tab. 2.23: Zusammenfassung Wirksamkeit Mal3nahme E4M17 ,Parkraummanagement*

MaRnahmenwirkung
E4MA17: Umsetzungsintensitét 1| Umsetzungsintensitat 2 | Umsetzungsintensitat 3
Parkraummanagement | Einheit Jop0 | Diff- 0o Basis | | Diff. ggit. Basis | .| Diff. ggii. Basis
2020 2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 699 -0,7% 695 -1,4% 671 -4,8%
Fahrieistung Schwerverkefr Mo. Fz-km/a| 31 0,1% 31 0,0% 31 0,3%
Reutlingen gesamt
g’e’;‘z:\fw am Modal Split Reutlingen 52,0%| 0%-Punkte | 51,5%| -0,5%-Punkte | 49,0%| -3-%-Punkte
DTV LederstralRe Kfz /24 h| 42.878 -1,3% 41.380 -4,8% 38.975 -10,3%
DTV Schwerverkehr Lederstrafte Kfz /24 h| 2.051 0,7% 2.037 0,0% 2.062 1,2%
NOx-Emissionen Stralenverkehr t/a 161 -0,7% 160 1,4% 155 -4,5%
Reutlingen gesamt
NOx-Emissionen Straenverkehr kgkmia| 4.152]  -15% 3986  -54% 3722 -11.7%
Lederstrale
PM1Q-Em|SS|onen StralRenverkehr t/a 26 0.7% 26 1.4% o5 -4.6%
Reutlingen gesamt
PM10-Emissionen Straflenverkehr kg/km/a 704 2.0% 653 -9.0% 575 -20,0%
Lederstralle
Reutlingen gesamt: Strecken mit Anzahl 7 0 5 1 5 5
JMW NO, > 40 pg/m® ~a ) -
Reutlingen gesamt: Strecken mit Anzahl 17 4 18 3 13 8
JMW NO, > 36 pg/m® ~a - - )
NO,-Konzentrationen Lederstralle pg/m?| 47,9 -0,6% 47,0 -2,5% 45,6 -5,4%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurz- bis mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel

Tab. 2.24: Bewertungsraster MalRnahme E4M17 ,,Parkraummanagement”

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitaten: Leicht positiv.
Technik Ausweitung von Anwohnerparken sowie generelle Reduzierung oberirdischer ~ [Teilweise abhan-
Stellplatze oder Umwidmung von Flachen (Fahrradabstellboxen, Logistikflachen) |gig von Ausge-
fUhren zur Verknappung des Parkraumangebots fiir Besucher/Pendler. staltung und von
Um die Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen, Versorgungseinrichtungen etc. zu Begleit-
erhalten, mussen alternative, moglichst gleichwertige Zugangsmaglichkeiten maBnahmen.
geschaffen werden (OPNV-Angebot, Radverkehrsinfrastruktur, ggf. regionales
Park+Ride).
1.2 Technologieverfligbarkeit/ -eignung:
Keine neue Technologie bendtigt
1.4 IT-, luK-Bedarf:
Hard- und Softwaresysteme zur Verkehrsleitung zu (freien) Parkraumflachen.
Digitale Anzeige von Parkplatzen und Moglichkeiten des Umstieges. Einsatz von
mobilen Anwendungen (App, etc.).
2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen: _
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Einschatzung

Bewertungs- |Analyse
kriterium
Umsetzbarkeit | - Angebotssteuerung: Im 6ffentlichen Raum sind die Anpassung der Stellplatz-

groRen und deren Anzahl in der StralRenbaulast der Stadt Reutlingen unein-
geschrankt moglich.
- Gebuhrenhdhe: Anpassung der Parkgebuhrensatzung der Stadt Reutlingen.

2.2 Rechtliche Zustandigkeit

Kommune

3 Finanzielle
Ressourcen

3.1 Kosten

Anschubkosten fur Planungsaufgaben in der Stadtverwaltung. Kosten flr zuséatz-
liche Beschilderung (inkl. Zufahrtsregelungen, Parkleitsystem) sowie bei neu
bewirtschafteten Zonen fiir zusatzliche Parkscheinautomaten. Insgesamt nur
geringe Kosten im Vergleich zu anderen MalRnahmen (z.B. Ausbau OV-
Angebot).

3.2 Finanzierung

Die laufende Finanzierung sollte sich iber Einnahmen aus den Parkscheinge-
buhren, Gebuhren fur Bewohnerparkausweise sowie Verwarnungs- und Bu3gel-
dern decken.

4 Weitere
Auswirkungen

Positive Auswirkungen bei anderen Umweltwirkungen, Verkehrssicherheit und
Wohn-/Aufenthaltsqualitat

- Durch Verminderung des Parkplatzsuchverkehrs und Umstieg auf den Um-
weltverbund sinken CO2-Emissionen und Larmbelastung. Effizientere Nut-
zung von Flachen im stadtischen Raum

- Die Vermeidung (regelwidrig) zugeparkter StraRenrdume und Ubergénge
verbessert die Verkehrssicherheit flir schwachere Verkehrsteilnehmer (Kin-
der, Altere, FuRgénger und Radfahrer).

-, Zuparken“ der Wohngebiete durch Pendler und Stadtbesucher wird einge-
dammt. Gemeinsam mit der verbesserten Verkehrssicherheit, verbessert sich
auch die Aufenthaltsqualitat, was zu einer Attraktivitatssteigerung des Wohn-
umfelds insgesamt fiihrt.

Negative wirtschaftliche Auswirkungen mdéglich, falls die Ausgestaltung der Maf3-
nahme zu einer substanziellen Verschlechterung der Erreichbarkeit (Zeit, Kosten)
der Reutlinger Einzelhandelsstandorte fiihrt. Dann gréf3eres Risiko der Abwande-
rung von Kunden zu anderen, leichter erreichbaren Standorten (Griine Wiese,
Nachbarkommunen).

Leicht positiv

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Abhangig vom MalRnahmenbestandteil:

- Bei den Bewohnern Zustimmung zu Anwohnerparkregelungen der betroffe-
nen Quartiere, soweit sie bisher Schwierigkeiten bei der Parkplatzsuche ha-
ben und eine hohe Belastung durch Parksuchverkehre von Pendlern oder
Einzelhandelskunden besteht.

- Bei Einzelhandel und Kunden Ablehnung fiir alle Regulierungen, die zur Ver-
knappung oder Verteuerung von Parkplatzen flr die Kunden flihren oder die
FuRwege vom Parkplatz zum Geschaft verlangern. Ablehnung auch bei
gleichzeitiger Verbesserung der OPNV-Anbindung zu erwarten.

Eher geringe
Akzeptanz bei
relevanten Ziel-

gruppen

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Eher negativ.

- Einerseits kommunale Einnahmen aus der Parkraumbewirtschaftung und
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

Umweltentlastungen sowie Verbesserungen der Wohn- und Aufenthaltsquali-
tatin den Quartieren durch verringerte Pkw-Verkehre.

- Andererseits Risiken einer Schwachung des Einzelhandelsstandorts Reutlin-
gen ggu. benachbarten Kommunen (z.B. Metzingen) und dementsprechend
hoher Druck aus dem lokalen Einzelhandel aber auch direkt aus der Gemein-
depolitik zum Erhalt (oder sogar Ausbau) guter Parkmadglichkeiten in der
Reutlinger Innenstadt zu erwarten.

2.2.7 MaRnahme E4M18 ,,Forderung FuRverkehr*

Ziel: Durch Férderung des Fulverkehrs, zu der auch eine hohe Aufenthaltsqualitat und kompak-
te Siedlungsstrukturen gehdren, kann der Anteil an Wegen ,zu Ful® sowie des Umweltverbun-
des insgesamt erhdht und damit die MIV-Nutzung reduziert werden.

Ausgangssituation: Bezogen auf die Gesamtbevélkerung von Reutlingen wurde bei der Erhe-
bung zum Verkehrsverhalten im Jahr 2007 gut jeder flinfte Weg ausschlief3lich zu Ful’ zurtickge-
legt [Stadt Reutlingen, 2014]. Reutlingen hat dabei im Vergleich mit anderen Stadten einen nied-
rigen FuRverkehrsanteil”®, FuRganger fihlen sich an groen Kreuzungen oft benachteiligt [MVI
Baden-W(rttemberg, / Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg, 2016]. Es existiert derzeit
keine systematische FulRverkehrsférderung.

Bestehende Plane/Konzepte: Bericht FulRverkehrscheck

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Fur die Férderung des Fuverkehrs ist eine syste-
matische Fulverkehrsférderung zu etablieren. Dies sollte die Erstellung eines Fullverkehrskon-
zeptes, einen regelmafig stattfindenden Arbeitskreis und einen FuRverkehrsbeauftragten enthal-
ten. Auf Basis des Fuliverkehrskonzeptes ist ein Netz von FuRgangerrouten zu planen und fir
die Netzelemente entsprechend ihrer Wichtigkeit Qualitatsstandards zu definieren. Dieses Kon-
zept ist mittel- bis langfristig umzusetzen, sowie entsprechend der Entwicklungen der Stadt Reut-
lingen zu evaluieren und zu aktualisieren.

Neben der mittelfristigen Perspektive sind kurzfristig die in dem Bericht Ful3verkehrscheck ge-
nannten besonderen Handlungsbedarfe anzugehen. Zudem ist ein Beschwerdemangement ein-
zurichten.

Umsetzung/Risiken:

- Einplanung Haushaltsstelle (Mittelungsvorlage 16/022/04)

- Beauftragung eines Fullverkehrskonzepts

- Maéglichst rasche Umsetzung weiterer im FuRverkehrscheck identifizierter Handlungsbe-
darfe priifen (soweit sie nicht im Konflikt mit anderen Zielen/MaRnahmen stehen)

2 https://www.reutlingen.de/ceasy/modules/core/resources/main.php5?id=17972-0&download=1 (zuletzt abgeru-
fen am 4.1.2017
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Haushaltsstelle, Beschwerdemanagement und Sofortmaf3nahmen kdnnen zeitnah umgesetzt
werden. Umsetzung von Uber das Fulverkehrskonzept identifizierten MalRnahmen nur zu
geringen Teilen vor 2020 leistbar. Zentrales Risiko sind Konflikte der MaRnahmen mit weite-
ren Zielen, z.B. der flissiger Verkehrsfluss im MIV. So ist z.B. bei Tempo 30 auf der Leder-
stralle (eine der im FuRgangercheck vorgeschlagenen Sofortmallnahmen) zu prifen, wie die
Auswirkungen auf den MIV sind. Verschlechtert sich die Verkehrssituation dadurch deutlich,
wurde diese TeilmalRnahme kontraproduktiv wirken. Weiteres Risiko ist eine verzégerte Umset-
zung durch fehlende Planungskapazitaten oder Haushaltsmittel.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Verstarkung durch besseren Umweltverbund
(E4M_90). Umgestaltung der Lederstral’e kann die Querungssituation an der Lederstral3e deut-
lich verbessern (E4M25). Im Stadtbuskonzept vorgeschlagene Entlastung der Metzgerstralte
schafft Raum fir mehr FulRgangerflache (E4M13).

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Minus einen Prozentpunkt MIV-Anteil am Modal-Split durch Umsetzung eines ambitio-
nierten FuRverkehrskonzeptes.

2. Minus 1,5 Prozentpunkte MIV-Anteil am Modal-Split durch Umsetzung eines ambitionier-
ten Fullverkehrskonzepts, mit verstarkter Wirkung durch Kombination mit Malnahme
E4M12 ,Mobilitatsberatung/ Offentlichkeitsarbeit".

Tab. 2.25: Zusammenfassung Wirksamkeit MalSnhahme E4M18 ,Férderung FulBverkehr”

MaRBnahmenwirkung
E4M18: F6rderung FuRverkehr o Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitat 2
Einheit o000 | Diff- agii. Basis | . | Diff. ggii. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 703 -0,2% 699 -0,8%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,0% 31 0,0%
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 51,0%| -1%-Punkt 50,5%| -1,5%-Punkte
DTV Lederstralle Kfz /24 h| 43.151 -0,7% 42.687 -1,8%
DTV Schwerverkehr Lederstralie Kfz /24 h| 2.037 0,0% 2.042 0,2%
NOy-Emissionen Strallenverkehr Reutlingen gesamt t/a 162 -0,2% 161 -0,8%
NOy-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/lkm/a| 4.168 -1,1% 4113 -2,4%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,1% 26 -0,8%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralie kg/km/a 699 -2,6% 686 -4,5%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pg/m3 Anzahl 7 0 6 -1
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 pg/m3 Anzahl 17 -4 18 -3
NO,-Konzentrationen Lederstralle pgim®| 48,0 -0,4% 47,7 -1,0%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurz- bis mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch
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Tab. 2.26: Bewertungsraster Malinahme E4M18 ,Férderung Ful3verkehr”

Bewertungs- |[Analyse Einschatzung

kriterium

1 Verkehr und |1.5 Verkehrliche Kapazitaten: Neutral. Sind

Technik MaRnahme dient der Schaffung von verkehrlichen Kapazitaten im FuRverkehr. durch die Pla-
Dabei kénnen Kapazitaten fur den MIV und Radverkehr eingeschrankt werden. nungen zu ad-

ressieren

2 Rechtliche |2.1 Rechtliche Zustandigkeit: Unproble-

Umsetzbarkeit |staqt Reutlingen matisch

3 Finanzielle |3.1 Kosten: Gering. Ab-

Ressourcen | Abhangig von Ausgestaltung: hangig von

- Personalstelle FulRverkehrsbeauftragter: ca. 50.000 € notwendigen

- Konzepterstellung: z.B. 40.000 € MafSnahmen.

- Kostengtinstige MalRnahmen: z.B. Reduzierung MIV-Geschwindigkeit, LSA-
Steuerung, Zebrastreifen

- Hohere MalRnahmenkosten bei Infrastrukturma3nahmen: z.B. Vergrofierung
Aufstellflachen, Verbreiterung FuBwege

3.2 Finanzierung:

Nach Erstellung eines Fuliverkehrskonzeptes ist eine Férderung tber LVFG mog-
lich.

4 Weitere Erhdhung der Aufenthaltsqualitat in der Stadt und Erhéhung der Barrierefreiheit.  |Leicht positiv
Auswirkungen |Gesundheitsfdrderung durch haufigeres Zu-Ful-Gehen.

5 Akzeptanz |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Neutral bis

Hohe Akzeptanz bei den Bewohnern der Stadt. Probleme kdnnten auftreten, wenn positiv.
der MIV spurbar beschrankt wird.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Die Teilnahme am FulRverkehrscheck und darauf aufbauend erste Sofort-
malnahmen stehen fiir eine hohe Akzeptanz und Prioritat bei den Akteuren.

2.2.8 MaRnahme E4M19 ,,Forderung Radverkehr*

Ziel: Die Stadt hat sich das Ziel gesetzt bis 2030 den Modal-Split-Anteil des Radverkehrs auf
25 % (von heute 15 %) zu erhéhen.

Ausgangssituation: Die Haushaltsbefragung aus dem Jahr 2007 ermittelte fir die Stadt Reut-
lingen einen durchschnittlichen Anteil des Radverkehrs im Modal Split von 15 % des Binnenver-
kehrs (und 11 % des Gesamtverkehrs) (siehe Beschlussvorlage 15/062/03). Damit liegt Reutlin-
gen im Mittelfeld hiigeliger Oberzentren, hat jedoch deutlichen Abstand zu Spitzenreitern. Dabei
sind durch das Pedelec in Reutlingen hohe Potenziale vorhanden.

Fir die Zielerreichung ist in Reutlingen einerseits ein qualitativ hochwertiges Angebot zu schaf-
fen, andererseits ist sicherzustellen, dass die Infrastruktur dem Nachfragezuwachs stand halten
kann. Dies ist heute nur begrenzt der Fall, auch wenn in den letzten Jahren diverse Einzelmal3-
nahmen umgesetzt worden sind.

Bestehende Plane/Konzepte: keine
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Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Durch den ,Masterplan Radverkehr — ebike-city
Reutlingen” (Fertigstellung bis Herbst 2017) wird eine systematische Férderung des Radver-
kehrs erméglicht. Um zudem die Bedeutung und die Kapazitaten in der Verwaltung fir den Rad-
verkehr zu starken wird ein Radverkehrsbeauftragter ernannt und mit einer Planstelle ausgestat-
tet. Konkret anzugehende MalRnahmen sind dabei die kontinuierliche Verbesserung des Reutlin-
ger Radverkehrswegenetz, die Einrichtung von Radschnellverbindungen und die Verbesserung
von Abstellanlagen.

Umsetzung/Risiken:

- Schaffung von finanziellen und personellen Ressourcen in der Stadtverwaltung zur Pla-
nung von RadverkehrsmafRnahmen (so schnell wie mdglich).

- Fertigstellung Masterplan Radverkehr (Herbst 2017).

- Realisierung der im Masterplan Radverkehr aufgezeigten prioritdren Mallnahmen (ab
2018).

Risiken sind Konflikte der Mallnahme mit weiteren Zielen, z.B. der fliissige Verkehrsfluss im
MIV und die Verzégerung der Umsetzung durch z.B. fehlende Planungskapazitaten oder
Haushaltsmittel.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Verstarkung durch besseren Umweltverbund
(E4M_90). Im Stadtbuskonzept vorgeschlagene Entlastung der Metzgerstrale schafft Raum fiir
mehr Fahrradflache (E4M13).

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Minus drei Prozentpunkte MIV-Anteil am Modal-Split durch ambitionierte Ausgestaltung
und Umsetzung des ,Masterplan Radverkehr — ebike-city Reutlingen®

2. Minus vier Prozentpunkte MIV-Anteil am Modal-Split durch ambitionierte Ausgestaltung
und Umsetzung des ,Masterplan Radverkehr — ebike-city Reutlingen®, mit verstarkter
Wirkung  durch Kombination mit  MaRnahme E4M12  ,Mobilitatsbera-
tung/Offentlichkeitsarbeit*.
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Tab. 2.27: Zusammenfassung Wirksamkeit MalShahme E4M18 ,Férderung Radverkehr*

MaRnahmenwirkung
E4M19: F6rderung Radverkehr o Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
Einheit o000 | Diff- gt Basis | . | Diff. ggii. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 690 -2,0% 679 -3,6%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,1% 31 0,2%
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 49,0%| -3%-Punkte | 48,0%| -4%-Punkte
DTV Lederstralie Kfz /24 h| 41.306 -4,9% 40.136 -7,6%
DTV Schwerverkehr Lederstralie Kfz /24 h| 2.063 1,3% 2.066 1,4%
NOy-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 159 -1,9% 157 -3,4%
NOyx-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/km/a| 3.988 -5,4% 3.876 -8,0%
PM10-Emissionen Stral’enverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -1,9% 25 -3,5%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a 654 -8,9% 633 -11,8%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 6 -1 5 -2
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 16 -5 14 -7
NO,-Konzentrationen Lederstralle pg/m3 47,0 -2,5% 46,3 -3,9%
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurz- bis mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch

Tab. 2.28: Bewertungsraster Mallnahme E4M18 ,Férderung Radverkehr”

Bewertungs- [Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |1.6 Verkehrliche Kapazitaten: Neutral. Sind
Technik MaRnahme dient der Schaffung von verkehrlichen Kapazititen im Radverkehr. durch die Pla-
Dabei kénnen Kapazitaten fir den MIV eingeschrankt werden. nungen zu ad-
ressieren
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
2 Rechtliche |2.1 Rechtliche Zustandigkeit: Unproble-
Umsetzbarkeit | Kommune/Land (Férderung) matisch
3 Finanzielle |3.1 Kosten: Mittel bis hoch
Ressourcen - Personalkapazitdten zur Radverkehrsplanung (ggf. gemeinsam mit FuRver- Abhangig von
kehrsbeauftragtem) notwendigen
- Umsetzung der MaBnahmen des Radverkehrmasterplans: Kosten von Art der [MaBnahmen
MaRnahme abhangig niedrig (Radstreifenmarkierung) bis hoch (Bau neuer hohere Kosten
Rad-/Radschnellwege) zu erwarten,
. . aber auch viel-
3.2 Finanzierung: s . .
faltige Finanzie-
- Fir die Férderung von Radschnellwegen liegt ein Gesetzesentwurf des BMVI rungsansatze.
Vor.
- Zudem gibt es zahlreiche weitere Férder- und Finanzierungsmdglichkeiten fiir
Radverkehrsinfrastruktur auf Bundes- und Landesebene (vgl. Forderfibel Rad-
verkehr des BMVI**, EFRE, Bundeswettbewerb Klimaschutz im Radverkehr,
Kommunalrichtlinie)
4 Weitere Positive Auswirkungen auf Gesundheit. Bei Verlagerung vom MIV Reduzierung Positiv
Auswirkungen |von THG-Emissionen und Larm.
5 Akzeptanz (5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Weitgehend
Hohe Akzeptanz bei den Bewohnern der Stadt. Probleme kénnten auftreten, wenn [POSItiV
zum Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur der Straenraum fur den Kfz-Verkehr
spurbar beschrankt werden muss (Flachenkonkurrenz).
5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:
Die Erstellung des Radverkehrsmasterplans und die Mitgliedschaft in der Arbeits-
gemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen (AGFK) BW stehen fir eine hohe
Akzeptanz und Prioritat bei den Akteuren.
2.29 MaBRnahme E4M23 ,,Citymaut”

Ziel: Ziel der MaRnahme ist es eine Verlagerung auf den Umweltverbund zu erreichen. Dazu
wird der MIV mittels einer Einfahrtsgebihr verteuert (,Push“-Effekt). Die eingenommenen Fi-
nanzmittel kénnen fiir eine Angebotsausweitung und damit einen attraktiveren OPNV verwendet
werden (,Pull“-Effekt). ,Push“ und ,Pull* zusammen fiihren im Ergebnis zu einer Verschiebung
des Modal Splits hin zu einer héheren Nutzung des OPNVs.

Ausgangssituation: In Reutlingen existiert keine Citymaut, das Parkraummanagement ist damit
derzeit das einzige Instrument fir eine Bepreisung der MIV-Nutzung im Stadtgebiet. Damit wird
nur ein Teil der MIV-Nutzer erfasst, zudem sind die Parkgebuihren nur begrenzt zu erhéhen. Auf
der anderen Seite bestehen bereits Plane fiir eine deutliche Ausweitung des Angebots an OPNV
(siehe E3M13 ,Stadtbuskonzept® und E4M14 ,Regional-Stadtbahn Neckar-Alb®), deren Refinan-
zierung zumindest zu Teilen aus dem kommunalen Haushalt zu leisten sein wird. Damit wird sich

* https://nationaler-radverkehrsplan.de/de/foerderfibel
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der kommunale OPNV-Zuschuss deutlich erhéhen. Eine Citymaut kénnte wesentlich zur Reali-
sierung und zur langfristigen Sicherung des Betriebs dieser und darlber hinaus gehender Ange-
botsausweitungen beitragen. Gleichzeitig ist ein gut ausgebauter OPNV auch Bedingung fiir eine
Citymaut, um unzumutbare Belastungen bestimmter Gruppen (z.B. Pendler) zu vermeiden. Die
Einfliihrung der Citymaut in einer kleinen Grof3stadt wie Reutlingen hatte — auch europaweit —
Pilotcharakter und sollte grundlich geplant und evaluiert werden.

Bestehende Plane/Konzepte: Keine.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Im Bereich der Innenstadt (Achse Am Echazufer —
Lederstral’e — Eberhardtstrale — KarlstraRe) und Oststadt werden entweder alle Einpendler oder
auch alle Einwohner zur Zahlung einer Stral3enbenutzungsabgabe verpflichtet. Die Erhebung
erfolgt dabei als Geblihr, die zweckgebunden im OPNV eingesetzt wird. Entsprechende Abga-
ben sind bisher Uberwiegend in grofReren europaischen Stadten eingefiihrt worden, so dass sich
die Héhe der Abgabe nicht vergleichen lasst. Eine Staffelung der Gebihr nach Strallenauslas-
tung (z.B. Haupt-/Nebenverkehrszeit) kann zu einer Reduktion von Stau fuhren. Damit verbun-
den ist ein zusatzlicher positiver Effekt auf die erzielte NO,-Reduktion.

Umsetzung/Risiken:

- Zunachst sind vom Land bzw. Bund die allgemeinen rechtlichen Voraussetzungen zu schaf-
fen.

- Beauftragung und Entwicklung eines Konzeptes, inklusive Entwicklung eines Planes zur
Durchsetzung. Dies kann einen hohen Planungsaufwand bedeuten, sollte jedoch innerhalb
eines Jahres moglich sein.

- Beschluss des Gemeinderates zur Einflhrung der Citymaut.

- Ausschreibung und Installation des Erfassungssystems, sowie Schaffung der nétigen per-
sonellen und technischen Ressourcen fur Kontrollen. Als Mindestdauer hierfur wird ein hal-
bes Jahr abgeschatzt.

Eine Umsetzung zum Jahr 2020 ist nur mdglich, wenn bereits kurzfristig die gesetzlichen Grund-
lagen geschaffen werden. Aufgrund des Pilotcharakters der Mal3nahme ist jeder der aufgefihr-
ten Umsetzungsschritte mit einem nicht unerheblichen Risiko des Scheiterns verbunden.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Fir die Akzeptanz der Citymaut ist sicherzustellen,
dass sich fir die Zielgruppe ein spirbarer Nutzen ergibt. Sie ist daher mit OPNV-
Angebotsausweitungen zu kombinieren, wie in E4M13 ,Stadtbuskonzept‘ und E4M14 ,Regional-
Stadtbahn Neckar-Alb“ dargestellt. Zudem kénnen die Finanzmittel fiir die dkologische Erneue-
rung der Busflotte (Malnahmen E3M7 ,EU VI Linienbusse” und MalRnahme E123M1 ,Férde-
rung der Elektromobilitat*) eingesetzt werden. Zur Férderung der Elektromobilitét sind zudem alle
Elektrofahrzeuge von der Citymaut auszunehmen.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Mautabgabe Innenstadt und Oststadt: 2,50 € pro Tag
2. Mautabgabe Innenstadt und Oststadt: 5,00 € pro Tag.
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Tab. 2.29: Zusammenfassung Wirksamkeit MalBnahme E4M23 ,Citymaut*“

MaRnahmenwirkung
. Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
E4M23: Citymaut g g
Diff. ggu. Basis Diff. ggu. Basis
2020 2020 2020 2020

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 669 -5,0% 636 -9,7%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,3% 31 0,4%
Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 48,5%| -3,5%-Punkte | 46,5%| -5,5%Punkte
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 35.465 -18,4% 32.163 -26,0%
DTV Schwerverkehr Lederstralte Kfz /24 h| 1.969 -3,3% 1.994 -2,1%
NOy-Emissionen Strallenverkehr Reutlingen gesamt t/a 154 -4,8% 148 -9,0%
NOy-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/km/a| 3.326 -21,1% 3.099 -26,5%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -4,8% 23 -9,2%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Lederstralie kg/km/a 451 -37,2% 410 -43,0%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 5 -2 5 -2
Reutlingen gesamt; Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 14 -7 8 -13
NO,-Konzentrationen Lederstralle Hg/m3 43,6 -9,5% 42,0 -12,9%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel

Tab. 2.30: Bewertungsraster Mallnahme E4M23 ,Citymaut*

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |Fiir die technische Erhebung existieren verschiedene im Ausland bereits erprobte  [Maf3nahme in
Technik Moglichkeiten. Herausforderungen fiir diese Systeme kénnen dabei insbesondere |Reutlingen hatte
die strikteren Datenschutzanforderungen in Deutschland als z.B. in London darstel-|Pilotcharakter
len.
2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen: Handeln des
Umsetzbarkeit | - perzeit gibt es keine Initiative zur Gesetzesénderung von Seiten des Landes ~ {Landes oder
(vgl. Malnahme Nahverkehrsabgabe) Bundes erforder-
. . lich
2.2 Rechtliche Zustandigkeit:
- Land oder Bund (Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen)
- Kommune (Umsetzung)
3 Finanzielle |3.1 Kosten: Hohe Einnahmen
Ressourcen Einnahmen durch Erhebung der Geblihren stehen hohen
- Signifikante Erhebungskosten. Damit diese Kosten in einem sinnvollen Ver-  |Erhebungskosten
haltnis zu den Einnahmen stehen, sollte die Gebiihr entsprechend hoch sein.  |gegenuber
Daraus kénnen Schwierigkeiten hinsichtlich Akzeptanz und den weiteren Aus-
wirkungen auftreten.
4 Weitere - Positive Auswirkungen hinsichtlich Treibhausgas-Einsparung, weniger Larm  |Leicht positiv
Auswirkungen und mehr Flachen mit hoher Aufenthaltsqualitat. Ein attraktives OPNV-Angebot
kann zu mehr soziale Teilhabe von nicht-motorisierten Haushalten fiihren.
- Maut kann zu einer Anderung der angefahrenen Ziele fiihren. Beispielhaft wird
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

das Einkaufszentrum am Stadtrand genutzt statt das in der Innenstadt gelege-
ne. Dies kann wiederum zu negativen Auswirkungen auf die Luftqualitat und
andere Umweltparameter in der Peripherie fiihren.

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

- Es ist mit einer geringen Akzeptanz bei den MIV-Nutzern zu rechnen.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Stadtverwaltung: Geringe Prioritat
Unternehmen: Insbesondere Geschéafte in der Innenstadt werden eine City-Maut
ablehnen

2.210 MaBRnahme E4M24 ,,Nahverkehrsabgabe*

Ziel: Ziel der MaRnahme ist es zuséatzliche, langfristig stabile Finanzmittel fir den OPNV einzu-
nehmen. Diese Mittel sind fiir eine Angebotsausweitung und damit einen attraktiveren OPNV zu
verwenden, welche zu einer Verschiebung des Modal Splits hin zu einer héheren Nutzung des
OPNVs fiihrt.

Ausgangssituation: Bahn und Bus erreichen in Reutlingen einen Anteil am Modal Split von
zusammen 11 % am Gesamtverkehr. In vergleichbaren Stadten liegt der OPNV-Anteil zum Teil
deutlich héher®. Dabei bestehen bereits Pléne fiir eine deutliche Ausweitung des Angebots an
OPNV (siehe E3M13 ,Stadtbuskonzept‘ und E4M14 ,Regional-Stadtbahn Neckar-Alb“). Die Fi-
nanzierung insbesondere des Betriebs dieser Angebotsausweitung wird zu wesentlichen Teilen
aus dem kommunalen Haushalt zu leisten sein. Damit wird sich der kommunale OPNV-
Zuschuss deutlich erhohen. Eine Nahverkehrsabgabe kann damit wesentlich zur Realisierung
und zur langfristigen Sicherung des Betriebs dieser und dartber hinaus gehender Angebotsaus-
weitungen beitragen.

Bestehende Plane/Konzepte: Keine

Mogliche Ausgestaltung der MaRnahme: Eine Nahverkehrsabgabe ist eine Sonderabgabe,
die auf verschiedene Bezugsgruppen bezogen wird: Handel, Arbeitgeber, Veranstalter und/oder
Kfz-Eigentimer. Die breiteste Bezugsgruppe und vom mdoglichen Beitragsvolumen hdchste
Gruppe sind dabei die Kfz-Eigentimer. Der Bezug auf Kfz-Eigentimer hat zudem den Vorteil
einer Verteuerung des MIVs, und stellt damit einen weiteren Anreiz zur Verlagerung dar. Diese
Ausgestaltung wird daher bewertet.

Die abgabepflichtigen Pkw-Halter missen dabei einen (jahrlich angepassten) Beitrag leisten und
erhalten dafiir OPNV-Freifahrberechtigungen. Dies kdnnen z.B. eine monatliche Anzahl an Ein-
zelfahrtickets, Monatskarten oder 9 Uhr-Monatskarten sein. Bei der Ausgestaltung des Instru-

% Der Schnitt der an der Untersuchung ,Mobilitat in Stadten - SrV2013“ teilgenommenen hiigeligen Oberzentren
bis unter 500.000 Einwohner hat einen OPNV-Anteil am Gesamtverkehr von 14 % [TU Dresden, 2015]
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ments ist die Wahrung der VerhaltnismaRigkeit bei der Beitragshdhe zu beachten. Was ein an-
gemessener Beitrag ist, misste daher bei der Umsetzung untersucht werden.

Umsetzung/Risiken:

e Zunachst sind vom Land bzw. Bund die rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.

e Beschluss des Gemeinderates zur Einflihrung der Nahverkehrsabgabe.

e Darauf aufbauend kann Reutlingen die MalRhahme zeitnah umsetzen. Aus Griinden der
Akzeptanz ist die Mallnahme jedoch zunachst probeweise einzufihren bzw. mit intensi-
ver Offentlichkeitsarbeit zu begleiten.

Eine Umsetzung zum Jahr 2020 ist nur mdglich, wenn bereits kurzfristig die gesetzlichen Grund-
lagen geschaffen werden. Aufgrund des Pilotcharakters der Mal3nahme ist jeder der aufgefihr-
ten Umsetzungsschritte mit einem nicht unerheblichen Risiko des Scheiterns verbunden.

Kombination mit weiteren MaBRnahmen: Fir die Akzeptanz der Nahverkehrsabgabe ist sicher-
zustellen, dass sich fiir die Zielgruppe ein splrbarer Nutzen ergibt. Sie ist daher mit OPNV-
Angebotsausweitungen zu kombinieren, wie in E4M13 ,Stadtbuskonzept‘ und E4M14 ,Regional-
Stadtbahn Neckar-Alb“ dargestellt. Zudem kénnen die Finanzmittel fiir die dkologische Erneue-
rung der Busflotte (MaRnahmen E3M7 ,EU VI Linienbusse® und Ma3nahme E123M1 ,Férderung
der Elektromobilitat*) eingesetzt werden.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Abgabe der Pkw-Halter von 44 € pro Monat (entspricht einer Monatskarte im Abo)
2. Abgabe der Pkw-Halter von 55 € pro Monat (entspricht einer Monatskarte ohne Abo)
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Tab. 2.31: Zusammenfassung Wirksamkeit MalBnahme E4M24 ,Nahverkehrsabgabe*

MaRnahmenwirkung
E4M24: Nahverkehrsabgabe o Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
Einheit o000 | Diff- gt Basis | . | Diff. ggii. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 687 -2,5% 683 -3,1%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,1% 31 0,1%
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 49,0%| -3%-Punkte 48,5%| -3,5%-Punkte
DTV Lederstralie Kfz /24 h| 41.583 -4,3% 41.197 -5,2%
DTV Schwerverkehr Lederstralie Kfz /24 h| 2.031 -0,3% 2.033 -0,2%
NOy-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 158 -2,4% 157 -3,0%
NOyx-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kg/km/a| 4.011 -4,9% 3.972 -5,8%
PM10-Emissionen Stral’enverkehr Reutlingen gesamt t/a 25 -2,5% 25 -3,1%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a 663 -7,6% 651 -9,4%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 5 -2 5 -2
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 13 -8 13 -8
NO,-Konzentrationen Lederstralle pg/m3 47,0 -2,5% 46,8 -2,9%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel

Tab. 2.32: Bewertungsraster Mallnahme E4M24 ,Nahverkehrsabgabe*

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |Verkehrliche Beschrankungen kénnen auftreten, wenn die Freifahrtberechtigung  [Leicht positiv
Technik zu einer deutlichen Erhdhung der Nachfrage zur Hauptverkehrszeit fihrt. Hier ist

im Einzelfall zu prifen, inwiefern eine ungesteuerte Nachfrage sich negativ auf das

OPNV-System auswirkt. Sind die Nachfragespitzen nicht ausreichend durch den

Einsatz von zusatzlichen Fahrten wahrend der Spitzenstunden zu beherrschen,

sind Freifahrten auf ausgewahlte (Neben-)Verkehrszeiten zu beschranken.
2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen: Handeln des
Umsetzbarkeit Landes oder

- Die Sonderabgabe inkl. dafiir zu erhaltender Freifahrtberechtigungen ist
rechtlich als Beitrag einzuordnen und zu rechtfertigen. Es erscheint jedoch
nicht sicher, ob die Freifahrtberechtigung und der indirekte Vorteil der Entlas-
tung der StraRen durch den OPNV als Ankniipfungspunkte fiir die
Individualisierbarkeit des Sondervorteils ausreichen.

- Aktuell wird eine entsprechende Verordnung vom Land vorbereitet

Bundes erfor-
derlich

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Land bzw. Bund (Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen)

- Kommunale Verwaltung (Umsetzung)

3 Finanzielle
Ressourcen

- Erhebungskosten diirften gering sein, da die Daten (Kfz-Halter) der 6ffentlichen

Hand vorliegen.
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
4 Weitere - Eine Verlagerung vom MIV auf den OPNV fiihrt zu Treibhausgas-Einsparung,

Auswirkungen weniger Larm und mehr Flachen mit hoher Aufenthaltsqualitat. Zudem flhrt ein
attraktives OPNV-Angebot zu mehr soziale Teilhabe von nicht-motorisierten
Haushalten.

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

- Es ist mit einer geringen Akzeptanz bei den Kfz-Haltern zu rechnen. Die Not-
wendigkeit und die Angemessenheit der MaRnahme sind genau darzustellen.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Stadtverwaltung: Die Malihahme hat derzeit geringe Prioritat

2211 MaRnahme E4M25 ,,Umgestaltung LederstraBe*

Ziel: Reduktion der NO,-Belastung in der Lederstrale durch Kapazitatsreduktion, Erhéhung der
Attraktivitdt des Umweltverbunds und Steigerung der Aufenthaltsqualitat.

Ausgangssituation: Die Lederstralle ist eine 4-streifige Hauptverkehrsstralte, die eine zentrale
Funktion im StraRennetz Reutlingens einnimmt. Zugleich bestehen an ihr die starksten Uber-
schreitungen der NO,-Grenzwerte, so dass hoher Handlungsbedarf besteht. Durch die Inbe-
triebnahme des Scheibengipfel-Tunnels wird die Lederstral’e von Verkehr entlastet. Daraus er-
geben sich Spielrdume flr eine in Hinblick auf die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte abzie-
lende Umgestaltung des StralRenraumes. Dabei sind auch die derzeit bestehenden verkehrs-
technischen Defizite fir den Rad- und Ful3verkehr zu beseitigen.

Bestehende Plane/Konzepte: Vorschlage fur eine Umgestaltung sind im Entwurf des aktuellen
Verkehrsentwicklungsplans Reutlingen enthalten (VEP-Entwurf 2014: S. 164ff).

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Es bestehen diverse Moglichkeiten fir eine Redukti-
on der Kapazitat bzw. verringerte Attraktivitdt des Angebots fir den MIV auf der Lederstralde, die
zu der angestrebten Verlagerung auf den Scheibengipfeltunnel fihren kénnen. Dies sind z.B.
eine Umprogrammierung der Lichtsignalanlagen, Tempo 30, schmalere Fahrstreifen oder eine
(temporare) Reduktion von Fahrstreifen. Fur die in der Modellierung enthaltene Wirkung ist die
Umgestaltung fir den MIV und den Stralengtiterverkehr auf einen Fahrstreifen pro Fahrtrichtung
umzusetzen. Eine konkrete Umsetzung inklusive Gestaltung der Knotenpunkte ist dabei zu pri-
fen. Frei werdende Flachen kénnen fir Rad- und FuBverkehr, fir Busspuren und/oder fir die
Regional-Stadtbahn Neckar-Alb verwendet werden. Alternativnutzungen der Flache benétigen in
der Regel einen gewissen Planungsvorlauf, so dass fir eine kurzfristige Umsetzung die Spuren
als Busspuren genutzt oder durch temporar aufgestellte Elemente gesperrt werden sollten. Die
MaRnahme ist mit Verkehrsberuhigungen in der Oststadt zu verbinden, um eine Verlagerung der
Verkehre in sensible Stadtgebiete zu verhindern.

Kombination mit weiteren MaBRnahmen: Malinahme schafft Mdglichkeit Lederstral’e zu einer
attraktiven OPNV-Achse auszubauen (Kombination mit Stadtbuskonzept (E4M13), Regional-
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Stadtbahn Neckar-Alb (E4M14)) und mehr Flachen fur Rad- und Fuldverkehr zu schaffen (Férde-
rung Radverkehr (E4M18) und Férderung Fulverkehr (E4M19))

Quantifizierte Umsetzungsintensitat:

1. Umgestaltung der Lederstrale auf einen Fahrstreifen je Richtung, bei Beibehaltung von

Abbiegespuren.
Tab. 2.33: Zusammenfassung Wirksamkeit Mal3nahme E4M25 ,Umgestaltung Lederstral3e”
MaRnahmenwirkung
Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitat 2
E4M25: Umgestaltung Lederstrale o 9 9
Einheit o000 | Diff-9gu. Basis | - | Diff. ggil. Basis
2020 2020

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-| 709 0,6%

Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz- 30 -0,3%

Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%| keine Anderung

DTV Lederstralte Kfz / 24 h| 32.179 -25,9%

DTV Schwerverkehr Lederstralle Kfz /24 h| 1.633 -19,8%

NOx-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 163 0,4%

NOx-Emissionen Stralenverkehr Lederstralle kglkm/a| 3.362 -20,2%

PM10-Emissionen Strafenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 0,6%

PM10-Emissionen Strafenverkehr Lederstralte kg/lkm/a 544 -24,2%

Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, = 40 ug/m® Anzahl 6 -1

Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, = 36 ug/m® Anzahl 23 +2

NO,-Konzentrationen Lederstralle pug/m®| 407  -132%

Zeithorizont Umsetzbarkeit kurz- bis mittelfristig

Zeithorizont Wirksamkeit kurz- bis mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel

Tab. 2.34: Bewertungsraster Mallnahme E4M25 ,,Umgestaltung Lederstral3e”

Bewertungs- |Analyse Einschatzung

kriterium

1 Verkehr und |Umgestaltung LederstraRRe fiir den MIV und Stralengterverkehr bedeutet eine Neutral
Technik deutliche Reduzierung der Kapazitat. Im Rahmen von begleitenden MaRnahmen
ist daher eine teilweise Verlagerung des jetzigen Verkehrs auf den Scheibengipfel-
tunnel sicherzustellen und gleichzeitig insbesondere auf die Oststadt zu verhin-
dern. Eine wichtige begleitende MalRnahme ist dabei das Lkw-Fiihrungskonzept

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:

Umsetzbarkeit | . Testweise Beschrankung auf zwei Streifen wére z.B. als ,Verkehrsversuch®
StVO-konform

- Kann mit Ruickstufung kombiniert werden, jedoch keine Voraussetzung

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommune, Land

3 Finanzielle |3.1 Kosten: Eher Positiv
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
Ressourcen - Temporare Losung (Absperrung mittels z.B. Blumenkiibel) sehr glinstig

- Kosten flir Neunutzung ist bei den entsprechenden MaRnahmen anzusiedeln -
kann sehr niedrig bei einer Busspur (vor allem Markierungsarbeiten) bis sehr
hoch (Regional-Stadtbahn Neckar-Alb) ausfallen

3.2 Finanzierung:

- Kommune/ Land (Férderung)

4 Weitere Positive flankierende Wirkungen Eher Positiv

Auswirkungen | . verringerung Larm, andere Luftschadstoffe

- Erhéhung der Verkehrssicherheit an der Lederstralle, insbesondere Schaffung
richtlinienkonformer Rad- und FulRwege, sowie vereinfachte Querung

- Erhodhung der Aufenthaltsqualitat

Negative Effekte:

- Verlangerung der MIV-Reisezeit in die Innenstadt, evil. hdhere spezifische
Emissionen im MIV

- Verkehrsverlagerung auf sensiblere Bereiche (flankierende MaRnahmen not-
wendig)

5 Akzeptanz 5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Neutral

- Geringe Akzeptanz MIV-Nutzer allgemein durch Reisezeiterhéhung
- hohe Akzeptanz bei direkten Anwohnern

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Land: Hohe Prioritat durch Urteilsbegriindung des Verwaltungsgerichts
Stadtverwaltung: Hohe Prioritét durch mégliche neue Nutzungen des frei werden-
den Raums

2.3

2.3.1

Einfluss Verkehrsverlagerung und -vermeidung im Guterver-
kehr

MaBRnahme E5M26/28 ,Lkw-Fuhrungskonzept/ Routenkonzept/
allgemeines Durchfahrtsverbot*

Ziel: Entlastung der Innenstadt von Lkw-Durchgangsverkehren. Dazu (vgl. VEP von 2014):

Neue Routenfuhrung fir Lkw-Verkehre von/nach Reutlinger Gewerbe-/Industrieflachen
Bindelung des  Lkw-Durchgangsverkehrs in  Nord-Sid-Richtung  zwischen
Echaztal/Eningen und Metzingen/Reg.Stuttgart auf den Scheibengipfeltunnel.

Verlagerung des  Lkw-Durchgangsverkehrs in  Ost-West-Richtung  zwischen
Echaztal/Eningen und dem Raum Tubingen auf Scheibengipfeltunnel und B28.

Ausgangssituation: Mit Er6ffnung des Scheibengipfeltunnels bestehen gute Voraussetzungen
zur Entlastung der Innenstadt von Durchgangsverkehren (Nord-Sid, Ost-West) ohne Start und
Ziel in Reutlingen.

Bestehende Plane/Konzepte: VEP-Entwurf fir Reutlingen von 2014: V.4.1 ,Vorrangnetz
Schwerverkehr” sowie V.4.2 Lkw-Fahrverbote®.
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Kombination mit weiteren MaRnahmen: Mit einer Umgestaltung der Lederstralle (E4M25) auf
einen Fahrstreifen pro Richtung sinkt die Attraktivitat fir die Nutzung mit grof3en Lkw.

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Gesamtstadtisches
Durchgangsverkehr
2.

Flhrungs-/Routenkonzept

far

Lkw-Quell-Ziel-

und -

zusatzlich zu (1) Durchfahrtsverbot fur Lkw-Durchgangsverkehr im Bereich Karlstral3e-

Lederstrale-Oststadt und auf anschlieRenden innerstadtischen Strallen (zur Vermeidung
innerstadtischer Lkw-Ausweichverkehre).

Tab. 2.35: Zusammenfassung

Wirksamkeit

MaRnahme

Fihrungsroutenkonzept / allgemeines Durchfahrtsverbot*

E5M26/28

LJLkw-

MaRnahmenwirkung
E5M26: Lkw-Flihrungskonzepte/ . .
Routenkonzept / aIIgemeines o Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
Durchfahrtsverbot Ennelt 1 ooao | O gzg;éoBaSis 2020 | P gzg;éoBaSiS

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 703 -0,2% 703 -0,1%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 0,1% 31 0,8%
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%]| keine Anderung|  52%| keine Anderung
DTV Lederstralle Kfz /24 h| 43.104 -0,8% 42.065 -3,2%
DTV Schwerverkehr Lederstrafte Kfz /24 h| 1.686 -17,2% 647 -68,2%
NOx-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 162 -0,3% 162 -0,2%
NOx-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kg/km/a| 4.040 -4,1% 3.617 -14,2%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,2% 26 -0,2%
PM10-Emissionen StralRenverkehr Lederstralie kg/km/a 658 -8,4% 540 -24,7%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 8 1 9
Reutlingen gesamt;: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzanhl 20 -1 23
NO2-Konzentrationen Lederstrale pg/m®| 47,5 -1,5% 45,7 -5,2%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering

Tab. 2.36: Bewertungsraster MalBnahme E5MZ26/28 ,Lkw-Fiihrungsroutenkonzept / allge-

meines Durchfahrtsverbot*”

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitaten: Unproble-
Technik - Mit Offnung des Scheibengipfeltunnels sind die verkehrlichen Kapazitaten insb. [IlatiSch
fur die Verlagerung von Nord-Siid-Verkehren, aber auch von Ost-West-
Verkehren, in Gebiete mit unempfindlicherer Randnutzung gegeben.
1.2 Technologieverfligbarkeit/~eignung
- Keine speziellen technischen Anforderungen: Beschilderung der Lkw-Routen
im StraRennetz. Integration in Lkw-Navigationssoftware
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung

kriterium

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:

Umsetzbarkeit | . Ein |kw-Durchfahrtsverbot kann nach § 45 StVO u.a. zum Schutz der Wohn-
bevolkerung vor Larm und Abgasen angeordnet werden. Zeichen 253 ,Verbot
fur Kraftfahrzeuge (Sinnbild Lkw) mit Zusatzschild ,Durchgangsverkehr”. Das
Verbot betrifft alle Kfz >3,5t aul3er Bussen.

- Zu beachten ist, dass fiir ein Durchfahrtsverbot von Lkw >12t die Definition von
Durchgangsverkehr It. StVO nur Fahrten >75km Umkreis (Luftlinie) zwischen
Beladeort und erstem Fahrtziel umfasst (vgl. StVO Anlage 2, Abschnitt 6, Ifd.
Nr. 30.1).

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommune, Stralenverkehrsbehdorden

3 Finanzielle |3.1 Kosten: Keine relevan-

Ressourcen - Bei statischem Lkw-Fiihrungskonzept und -Durchfahrtsverbot geringe Kosten  |ten Kosten
flr Beschilderung der neuen Lkw-Fuhrung vor und an den wichtigsten An-
schlussstellen (Efeuknoten, Hochbuchknoten, Dreispitzknoten, Stidbahnhof).
Auch Beschilderung im Stadtgebiet Pfullingen.

- Zur Durchsetzung des Lkw-Durchfahrtsverbots sind ggf. Verkehrskontrollen
notwendig (bei Verstol3: Buf3geld 75 Euro, 1 Punkt)

4 Weitere - Verschiedene positive flankierende Wirkungen: V.a. Minderung von Larmbelas-|Eher positiv
Auswirkungen tung in der Innenstadt sowie Erhohung der Verkehrssicherheit fiir nicht-
motorisierte Verkehrsteilnehmer.

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Neutral. Ab-

- Hohe Akzeptanz bei Lkw-Fahrern fiir Nord-Siid-Umfahrung zu erwarten (Fahrt- |hangig von
zeitverkiirzung). Fiir Ost-West-Durchgangsverkehre geringe Akzeptanz, da Mafnahmen-

Umweg von 4 km (vorher ca. 3 km, jetzt 7 km zwischen Siidbahnhof und detail. Fuh-
Hochbuchknoten) = Kontrollen erforderlich. rungskonzept
L ositiv, Durch-
5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren: P
fahrtsverbot z.T.
- Stadtverwaltung und Reutlinger Bevélkerung: Hohe Akzeptanz durch verringer- negativ

te Larmbelastung an den bisherigen Lkw-Routen.

- Nachbarkommunen: Weitgehend keine Akzeptanzprobleme zu erwarten, da
Anderungen der Lkw-Routen nur auf Reutlinger Territorium, ohne Anderung
der Anschlusspunkte zu Nachbarkommunen. Erwartete Mehrverkehre in/durch
Pfullingen nicht durch Lkw-Flhrungskonzept und -Durchfahrtsverbot, sondern
durch Attraktivitat des Scheibengipfeltunnels selbst begriindet.

2.3.2 MaRnahme E5M29S ,,City-Logistik*

Ziel: Die MalRnahme zielt auf eine deutliche Reduktion der (Diesel-) Lkw-Lieferfahrten innerhalb
des Innenstadtrings.

Ausgangssituation: City-Logistik bezeichnet urspringlich die gebindelte Belieferung von Ge-
schaften in der Innenstadt durch méglichst ein einziges Auslieferungsfahrzeug pro Tag. Die ein-
zelnen Lieferanten beliefern die Geschafte nicht direkt, sondern einen vorgelagerten Sammel-
punkt, wo die Waren nach Empfangern sortiert und dann pro Empfanger gebiindelt von einem
spezialisierten Dienstleister ausgeliefert werden. Die Idee wurde ab Anfang der 90er Jahre in
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zahlreichen Stadten erprobt. Die meisten Konzepte waren jedoch nicht auf Dauer erfolgreich. Als
Hauptgriinde werden insbesondere der Wettbewerb zwischen den Speditionen sowie der Trend
zu groflen Uberregionalen Logistik-Dienstleistern mit hohen internen Blindelungspotenzialen
ohne Kooperationsbedarf gesehen.

Bestehende Plane/Konzepte: Die Verwaltung unterstitzt Unternehmen (z.B. Nutzung von
kommunalen Flachen, Berlicksichtigung im Bebauungsplan), die elektrogestitzte Zulieferdienst-
leistungen fur die Innenstadt anbieten, bei der Suche von Standorten fur Umladeflachen und
Ladeinfrastruktur und fungiert als Vermittler zwischen den fir den Aufbau wichtigen Akteuren
(z.B. veloCARRIER-Station am ,Génninger Bahnhofle®).

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Um eine deutliche Reduktion an Diesel-Lkw-Fahrten
zu erreichen, mussten alle Lieferverkehre in die Innenstadt adressiert werden - Speditionen mit
taglicher Auslieferung (insb. KEP-Dienste) ebenso wie nicht-speditionelle Anlieferungen (insb.
Werkverkehre). Bisher erreichen neue Logistikkonzepte nur einen Bruchteil der innerstadtischen
Lieferverkehre®. Nach bisherigen Erfahrungen sind klassische City-Logistik-Konzepte, in denen
ein Dienstleister die gesamte Innenstadt beliefert, kaum erfolgversprechend. Stattdessen muss
durch die MalRnahme erreicht werden, dass insbesondere grol3e Dienstleister durch betriebsin-
terne Maflnahmen die Zahl der Lkw-Fahrten in die Innenstadt reduzieren sowie im gesamten
Lieferverkehr ein Wechsel von Dieselfahrzeugen auf alternative Antriebe erfolgt. MalRnahmen-
ausgestaltungen kénnen beispielsweise sein:

- Innerstadtische Mikrodepots: 1) Belieferung eines Depots/GVZ aulierhalb der Innenstadt.
2) Von dort 1x taglich Verteilung auf citynahe Mikrodepots (z.B. Container, Paketshops,
stadtische Lagerflachen in Tiefgaragen o0.a.). Grundsatzlich denkbar ware eine Belieferung
der Mikrodepots auch auf der Schiene (vgl. CargoTrams in Zirich, Dresden; Wassertrans-
port in Paris). 3) Ab Mikrodepot emissionsfreie Feinverteilung in der Innenstadt (E-
Lastenrad, Hubwagen...). Vgl. laufende Pilotprojekte von UPS & GLS.

- Lieferfahrzeuge mit alternativen Antrieben: Belieferung der Innenstadt mit elektrischen
Zustellfahrzeugen (z.B. DHL StreetScooter).

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Eine weitgehende Vermeidung von Diesel-Lkw-
Fahrten in der Innenstadt erscheint nur in Kombination mit anderen Malinahmen mdglich:

- Forderung von Elektromobilitdt bzw. Erdgasmobilitat fur Lieferfahrzeuge
- Blaue Umweltzone, City-Maut mit Verbot /Verteuerung des Einsatzes von Diesel-Lkw
- Foérderung Radverkehr mit gezieltem Einbezug der Anforderungen fir (E-) Lastenrader

Quantifizierte Umsetzungsintensitaten:

1. Reduktion der (Diesel-) Lkw-Lieferfahrten innerhalb des Innenstadtrings um 25 %

% Bsp. Paris: Heute werden nach Angaben von Dr. Dablanc pro Tag rund 10.000 Zustellungen in der Metropolre-
gion Paris nach neuen Konzepten organisiert. ,Aber vergessen sie nicht, dass wir insgesamt eine Million Zu-
stellungen pro Tag in der Region haben. 99 Prozent aller Auslieferungen werden mit ganz normalen Fahrzeu-
gen gefahren.“ http://www.frankfurt-holm.de/de/die-debatte-ueber-neue-konzepte-fuer-die-city-logistik-erlebt-
eine-renaissance
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2. Reduktion der (Diesel-) Lkw-Lieferfahrten innerhalb des Innenstadtrings um 50 %

Tab. 2.37: Zusammenfassung Wirksamkeit Mal3nahme E5SM29S , City-Logistik“

MaRnahmenwirkung
E5M29S: City-Logistik o Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitat 2
Einheit o000 | Diff- 99t Basis | . | Diff. ggi. Basis
2020 2020
Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 704 0,0% 704 0,0%
Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 30 -0,3% 30 -0,6%
Anteil MIV am Modal Split Reutlingen gesamt 52%| keine Anderung 52%| keine Anderung
DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 43.206 -0,6% 43.119 -0,8%
DTV Schwerverkehr Lederstrale Kfz /24 h| 1.788 -12,2% 1.701 -16,5%
NOy-Emissionen Straltenverkehr Reutlingen gesamt t/a 162 -0,2% 162 -0,3%
NOy-Emissionen StralRenverkehr Lederstralie kg/lkm/a| 4.086 -3,1% 4.045 -4,0%
PM10-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,1% 26 -0,2%
PM10-Emissionen StraRenverkehr Lederstralte kg/km/a 672 -6,3% 659 -8,3%
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 pg/m® Anzahl 9 2 8 1
Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 36 pg/m® Anzahl 19 -2 19 -2
NO,-Konzentrationen Lederstralle Pg/m3 47,7 -1,0% 475 -1,5%
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel

Tab. 2.38: Bewertungsraster MalBnahme E5M29S ,,City-Logistik*

Bewertungs- Einschatzung

kriterium

Analyse

1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitaten Neutral

Technik _

Der Einsatz von (E-) Lastenradern erfordert eine geeignete Radverkehrsinfra-
struktur (zu bericksichtigen in der Umsetzung von MafRnahme E4M19 ,Férde-
rung Radverkehr).

- Fir Mikrodepots werden Logistikflachen in der Innenstadt bendtigt.

- Soll die Belieferung innerstadtischer Mikrodepots auf der Schiene erfolgen,
mussen Mikrodepots direkt an der Schienenstrecke sein. Die Giterfahrten
mussen in den Fahrplan integriert werden.

1.2 Technologieverfugbarkeit/-eignung

- Praxistaugliche Lieferfahrzeuge mit alternativem Antrieb miissen verfiigbar
sein. Grundsatzlich gibt es solche Fahrzeuge, sie sind aber haufig noch nicht
wirtschatftlich (vgl. 3. Finanzielle Ressourcen).

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:
Umsetzbarkeit | .

Eher positiv

Eine direkte ordnungspolitische Verpflichtung von Speditionen und gewerbli-
chen Kunden zur Teilnahme an einer Ubergreifenden City-Logistik-MaRnahme
ist nicht moglich.

- Um auf freiwilliger Basis eine hohe Beteiligung zu erreichen miissen hohe indi-
viduelle Anreize flr die Teilnehmer bestehen, z.B.: Férderung (Bereitstellung
von Flachen, Fahrzeugférderung), oder Zugangshurden fir Diesel-Kfz (Ver-
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Bewertungs-
kriterium

Analyse

Einschatzung

kehrsverbote, hohe Citymaut...). Die rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B.
zulassige Forderhéhe, Regulierungsparameter fiir Zufahrtsgebuihren) sind
dann abhangig von den gewahlten Instrumenten (z.B. E123M1, E123M2,
E123M3, E4M23).

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Kommune

3 Finanzielle
Ressourcen

Zusétzliche Kosten entstehen vor allem fiir neue Fahrzeuge mit alternativen An-
trieben, fir die Bereitstellung innerstadtischer Logistikflachen sowie fir die (Neu-)
Organisation der Lieferprozesse. Welche Kosten im Detail und bei wem anfallen,
hangt von der konkreten MafRnahmenausgestaltung ab.

- Kosten fur die Kommune sind einerseits fur die Bereitstellung innerstadtischer
Logistikflachen zu erwarten (die H6he hangt von der Anzahl und GroéRRe der
bendtigten Flachen und von den lageabhangigen Kaufpreisen bzw. Mieten ab),
andererseits fiir die Organisation beim Aufbau und Betrieb eines unterneh-
menstibergreifenden City-Logistik-Ansatzes (Personalkosten fiir einen ,Kim-
merer”).

- Die Kosten fiir emissionsfreie/-arme Fahrzeuge liegen zunachst bei den Liefer-
unternehmen. Der Aufpreis flr ein Elektro-LNF ggu. der Dieselvariante betragt
je nach FahrzeuggrofRe ca. 12.000-15.000 €. ein 12t Elektro-Lkw kostet etwa
130.000 € mehr in der Anschaffung ggl. einem Diesel-Lkw. Zusatzliche Kosten
fir die Kommune fallen ggf. durch fahrzeugbezogene Forderungen (E123M1,
E123M2) an.

3.2 Finanzierung:

- Die bestehende Elektro-Kfz-Férderung des Bundes (,Umweltbonus®) gilt auch
fur leichte Nutzfahrzeuge (4.000 € fir reine Elektrofahrzeuge, 3.000 € fir Plug-
In-Hybride). Zudem werden die Mehrkosten beim Kfz-Kauf weitgehend durch
eingesparte Kraftstoffkosten kompensiert”, womit sich diese Fahrzeuge prinzi-
piell bereits heute rechnen.

- Auch bei Elektro-Lkw werden Uber die gesamte Nutzungsdauer hohe Einspa-
rungen der operativen Kosten erreicht. Wegen der bis zu 3x héheren Anschaf-
fungskosten sind sie aber selbst bei hohen Fahrleistungen nicht wirtschaftlich
fur die Betreiber. Ab 2017 ist zur Anschaffung von Lkw mit alternativen Antrie-
ben (Erdgas-, Hybrid-, Plugin-Hybrid- oder Elektroantrieb) ein Beihilfepro-
gramm des Bundes geplant.”®

4 Weitere
Auswirkungen

Kaum Auswirkungen in anderen Umweltbereichen und bei der Verkehrssicherheit,
wenn nur ein Wechsel von Diesel-Lkw auf Elektro-Lkw erfolgt. Eine Blindelung der
Lieferverkehre oder Verlagerung auf Lastenrader und damit Reduktion der Lkw-
Fahrtenanzahl ware positiv fur die Verkehrssicherheit (weniger Halten in zweiter
Reihe).

Leicht positiv

5 Akzeptanz

5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

Abhangig von konkreter MalRlhahmenausgestaltung. Fir die angestrebte Mal3-

Neutral

7 vgl. Oko-Institut / Deutsches Dialoginstitut / VDE (2015): Wirtschaftlichkeit von Elektromobilitit in
gewerblichen Anwendungen.

%8 http://www.verkehrsrundschau.de/neue-details-zur-foerderung-von-energieeffizienten-lkw-1844106.html
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

nahmenwirkung waren sehr tiefgreifende Aktivitaten und eine breite Wirksamkeit

erforderlich.

- Logistikanbieter: Auf freiwilliger Basis und in Kombination mit Férderung eher
positiv (keine Zusatzkosten, Imagepflege), aber nur geringe Breitenwirkung.
Keine Akzeptanz tiefergreifender (= teure) verpflichtender Aktivitaten oder fiir
Kooperation mit Wettbewerbern.

- Gewerbe/Einzelhandel: Neutral bei gleichbleibender Lieferqualitat und Auf-
wand. Allerdings ist fur eine breite Wirksamkeit der Maf3inahme eine aktive Be-
teiligung von Gewerbe und Einzelhandel erforderlich. Durch den damit verbun-
denen zusatzlichen Aufwand fur die Zielgruppe ist eher eine ablehnende Hal-
tung zu erwarten, soweit sie nicht anderweitige signifikante individuelle Anrei-
ze/Chancen in der Beteiligung sehen.

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

Akzeptanz in der Stadtverwaltung abhangig von Umsetzungsaufwand und Kosten.
Fur einzelne Pilotprojekte tendenziell positiv. Dagegen fiir weitgehend vollstandige
Umstellung der Innenstadtlogistik und damit hohen Aufwand (Personal-
/Organisationsaufwand, Forderkosten) eher negativ.

24 Einfluss Verkehrsablauf

241 MaBRnahme E4M31 ,,Tempolimit 50 km/h statt 60 km/h*

Ziel: Verminderung der spezifischen Emissionen der Kfz in den betroffenen StralRenabschnitten
sowie tiw. Verlagerung von Verkehren auf den Scheibengipfeltunnel.

Ausgangssituation: Lt. Angaben im VEP- Entwurf von 2014 gilt bereits heute in der Lederstra-
3e ein Tempolimit von maximal 50 km/h. Auf der Konrad-Adenauer-Str., Am Echazufer sowie in
der Rommelsbacher Stral3e sind derzeit 60 km/h zulassig.

Bestehende Plane/Konzepte: VEP-Entwurf 2014 MaRnahme M10

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Hochstgeschwindigkeit 50 km/h auf der Gesamt-
strecke Konrad-Adenauerstr. — Lederstrale — Am Echazufer sowie auf ausgewahlten anderen
Straldenabschnitten mit hdherem Tempolimit (v.a. Rommelsbacher Str.).

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Umgestaltung der Lederstralie
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Tab. 2.39: Zusammenfassung Wirksamkeit MalShahme E6M31 ,T50 statt T60“

MaRnahmenwirkung
Umsetzungsintensitat 1 [ Umsetzungsintensitat 2
E6M31: T50 statt T60 . d d
Diff. ggli. Basis Diff. ggli. Basis
2020 2020 2020 2020

Fahrleistung Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 705 0,1%

Fahrleistung Schwerverkehr Reutlingen gesamt Mio. Fz-km/a 31 -0,3%

Anteil MIV.am Modal Split Reutlingen gesamt 52%] keine Anderung

DTV Lederstralle Kfz / 24 h| 40.945 -5,8%

DTV Schwerverkehr Lederstralte Kfz /24 h| 1.964 -3,6%

NOx-Emissionen Stralenverkehr Reutlingen gesamt t/a 162 -0,2%

NOx-Emissionen StralRenverkehr Lederstralle kglkm/a| 3.925 -6,9%

PM10-Emissionen StralRenverkehr Reutlingen gesamt t/a 26 -0,4%

PM10-Emissionen Stral3enverkehr Lederstralle kg/km/a 637 -11,3%

Reutlingen gesamt: Strecken mit JMW NO, > 40 ug/m® Anzahl 6 -1

Reutlingen gesamt;: Strecken mit JMW NO, > 36 ug/m® Anzahl 18 -3

NO,-Konzentrationen Lederstrale pg/m3 46,8 -2,9%

Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig

Zeithorizont Wirksamkeit kurzfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering

Tab. 2.40: Bewertungsraster Mallhahme E6M31 ,,T50 statt T60“

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

1 Verkehr und |1.1 Verkehrliche Kapazitat
Technik Keine Verschlechterung der verkehrlichen Kapazitaten

1.2 Technologieverfugbarkeit/-eignung

Keine speziellen Anforderungen

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:
Umsetzbarkeit | . siv0 §3

2.2 Rechtliche Zustandigkeit:

- Stralkenverkehrsbehorde

3 Finanzielle |3.1 Kosten:

Ressourcen - Keine relevanten Kosten

3.2 Finanzierung:

- nicht relevant

4 Weitere - Bei reiner Verkehrsflussverbesserung ohne Verdrangung auf andere Straken [Leicht positiv
Auswirkungen ebenfalls in begrenztem Mafe Verringerung von Treibhausgasemissionen und
Larmbelastung durch den Verkehr.

5 Akzeptanz |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Neutral

- Kfz-Nutzer: Geringe Akzeptanz, insbesondere an gut ausgebauten Stra3enab-
schnitten, die hdhere Geschwindigkeiten gut zulassen.
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

- Anwohner: Hohe Akzeptanz aufgrund geringerem Larm und héherer Verkehrs-
sicherheit

5.2 Akzeptanz und Prioritat bei Akteuren:

- Gering bis mittel: Zwar niedriger Aufwand, aber ggf. Ankampfen gegen Wider-
stand der Zielgruppe, bei unzureichender Vermittiung der Notwendigkeit und
erreichbaren Umweltentlastungen.

25 Einfluss Kleinfeuerungsanlagen

2.51 MaRnahme E8M32 ,,Ausweitung Fernwarme*

Ziel der Malinahme ist es mehr Haushalte an das Fernwarmenetz anzuschlielen. Dazu werden
einerseits im Bereich des bestehenden Reutlinger Fernwarmenetzes, insbesondere in der Reut-
linger Oststadt, mehr Haushalte an das Netz angeschlossen. Weiterhin wird Fernwarme durch
durch einen raschen Ausbau der Netze in neuen Gebieten verfiigbar. Der Ausbau ist dabei deut-
lich schneller als in der Planung der FairEnergie Reutlingen umzusetzen.

Dadurch den Anschluss an die Fernwarme werden konventionelle Heizungsanlagen mit lokalen
NO,- und PM;j-Immissionen ersetzt. Die geringeren Emissionen der Fernwarme-(Block-
)Heizkraftwerke tragen auch aufgrund ihrer Emissionen in groRerer Hohe und damit verbunde-
nen besseren atmospharischen Austauschbedingungen weniger zur Luftbelastung bei.

Ausgangssituation: In Reutlingen besteht ein Fernwarmenetz ringférmiger Struktur, flr das die
FairEnergie in insgesamt sieben Heizwerken Warme erzeugt. Funf dieser Anlagen werden als
Blockheizkraftwerke mit Erdgas als Antriebsenergie betrieben. Die Anschlussquote im bestehen-
den Fernwarmenetz liegt zwischen 20 % und 25 %. Die Innenstadt wird derzeit schon erheblich
mit Fernwarme versorgt (z.B. Rathaus, Stadthalle).

Bestehende Plane/Konzepte: Derzeit wird das Fernwarmenetz in der Oststadt durch die
FairEnergie schwerpunktmalig ausgebaut. Die Fertigstellung eines geplanten neuen Heizwer-
kes im Bereich des ehemaligen Glterbahnhofes soll in 2019 erfolgen. Dadurch kénnen viele
konventionelle Heizanlagen ersetzt werden, so dass geringere Schadstoffemissionen und -
immissionen bei NO, und PM;, zu erwarten sind. Langfristig wird eine Anschlussquote von 40 %
angestrebt. Zum Zeitpunkt Marz 2016 liegen Ausbauplane flr das Streckennetz fir die Jahre
2016 bis 2020 sowie fiir die verbleibende Verdichtung nach 2020 vor. Die Ausbauplanungen der
FairEnergie werden im Bereich der Oststadt bzw. der neu verlegten Fernwarmeleitungen derzeit
gut angenommen.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Bestehende Heizungssysteme sollen durch Fern-
warme ersetzt werden. Betroffen sind im Wesentlichen Zentralheizungen der einzelnen Gebau-
de. Bei diesen handelt es sich i.d.R. um Gas- oder Olheizungen, aber auch alte Feststoffheizun-
gen sind noch vertreten.
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¢ In einer ersten Auspragung soll die Anschlussquote im bestehenden Fernwarmenetz, die
zwischen 20 % und 25 % liegt, auf 40 % erhdht werden. Dies entspricht der Zielquote,
die die FairEnergie langfristig fur neu geplante Fernwarmeleitungen anstrebt. Diese Aus-
pragung wirkt im Bereich des bestehenden Fernwarmenetzes, also auch auf der Leder-
stral’e im Bereich der Messstation flr die Luftqualitat.

e In einer zweiten Auspragung soll zusatzlich der Ausbau des Fernwarmenetzes be-
schleunigt werden. Hier wird angestrebt, den bis 2020 geplanten Ausbau schon 2018
und den bis 2025 geplanten Ausbau schon bis 2020 zu realisieren. Diese Auspragung
wirkt im Bereich des Ausbaus im Wesentlichen in der Oststadt.

Umsetzung: Bei dieser Malnahme handelt es sich um einen Anreiz, bestehende Heizungsan-
lagen, und dabei insbesondere altere Systeme mit unginstigem Emissionsverhalten, durch
Fernwarme zu ersetzen. Dies kann durch Werbung, verstarkte Vertriebsaktivitaten der
FairEnergie, erganzt durch finanzielle Anreize (Zuschlsse zum Ersetzen der Heizung, vergins-
tigte Kredite) geschehen. Im Rahmen des KfW-Programms ,Erneuerbare Energien Premium,
Anreizprogramm Energieeffizienz® kann Ersetzung von Warmeerzeugern in Gebauden durch
den Anschluss des Gebaudes an ein Warmenetz geférdert werden. Es muss sich dabei jedoch
um ein Warmenetz handeln, das Uberwiegend durch erneuerbare Energien gespeist wird.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Die MaRnahme kann fir sich allein umgesetzt wer-
den. Ihr Einsparpotenzial tiberschneidet sich nicht mit dem anderer Mal3inahmen. Eine sinnvolle
Erganzung ist die MalRnahme E8M34 (Nutzungsverbot Komfortkamine). MalRnahme E8M34
bezieht sich statt auf Zentralheizungen auf Komfortkamine und wirkt im Wesentlichen auf PM;.

Tab. 2.41: Zusammenfassung Wirksamkeit Mal3nahme E8M32 ,Ausweitung Fernwérme*

MaRnahmenwirkung
. . Umsetzungsintensitéat 1 Umsetzungsintensitat 2
E8M32: Ausweitung Fernwarme 2 2
Diff. ggu. Basis Diff. ggu. Basis
2020 2020 2020 2020

NO,-Konzentrationen Lederstrale 47 ygm®| <1 pgim® 47 ygm®| <1 ug/m?®
Zeithorizont Umsetzbarkeit mittelfristig
Zeithorizont Wirksamkeit mittelfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel
Tab. 2.42: Bewertungsraster Mallnahme ESBM32 ,Ausweitung Fernwérme*
Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Technik 1.1 Technologieverfugbarkeit/-eignung

- Es st keine neue Technologie erforderlich, Heizkraftwerke sind vorhanden.
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen: Eher positiv
Umsetzbarkeit | . Fijr einen beschleunigten Ausbau des Fernwarmenetzes sind keine zusétzli-

chen Regelungen erforderlich. Die Erhdhung der Anschlussquote kann durch
verstarkte Werbung und finanzielle Anreize erreicht werden, eine Anschluss-
pflicht in Bestandsgebieten ist rechtlich nicht méglich und auch nicht Gegen-

stand der Mafinahme.

3 Finanzielle |3.1 Kosten: Mittlere Kos-

Ressourcen - Die Kosten pro Meter Trasse liegen in befestigtem Gelande (Innenstadtbe- ten
reich) je nach Nenndurchmesser der geplanten Fernwarmeleitung zwischen
500 und 2.500 €.”° Nach Auskunft der FairEnergie ist ein Ausbau geplant,
wenn ein Mindest-Anschlussgrad am betreffenden Streckenzug von 15 % er-
wartet wird. Bei einem beschleunigten Ausbau ist eine Wirtschaftlichkeit zu-
nachst nicht gegeben.

4 Weitere Keine Auswirkungen in anderen Umweltbereichen. Eher positiv
Auswirkungen

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Eher positiv

- Fur die FairEnergie: Hohere Kosten bei beschleunigtem Ausbau

- Fur die Nutzer von Fernwarme: Akzeptanz in Abhangigkeit von finanziellen
Anreizen zum Wechsel auf Fernwarme, aber auch Vorteile durch Wegfall des
Heizungsraums und eigener Heiztechnik

2.5.2 MaRnahme E8M34 ,,Betriebsverbot Komfortkamine*

Ziel: Betriebsverbot von Komfortkaminen, das heif3t von Einzelraumfeuerstatten fir Festbrenn-
stoffe, sofern diese nicht die einzige Heizungsanlage der Wohnung darstellen. Komfortkamine
dienen damit eher der Erzeugung von Behaglichkeit als der Erzeugung von Warme.

Ausgangssituation: Wahrend die NOx-Emissionen aus Kleinfeuerungsanlagen im Wesentli-
chen von Heizungsanlagen fur Gas und Ol verursacht werden, werden die PM,-Emissionen der
Kleinfeuerungsanlagen fast ausschliellich von Anlagen fir Festbrennstoffe (Holz oder Pellets)
emittiert. Nach der Verursacheranalyse der LUBW lag der Beitrag zur PM,o-Belastung an der
Lederstrale im Jahr 2013 bei ca. 15 %. Dort wurde im Jahr 2015 der Grenzwert fur den Jahres-
mittelwert von PM;o (40 pg/m®) mit 29 ug/m® problemlos eingehalten, der Grenzwert fiir die An-
zahl an Tagen (35), an denen der Grenzwert fiir den Tagesmittelwert (50 pg/m?®) tiberschritten
werden darf, mit 33 Tagen jedoch nur knapp. Bei unglnstiger Witterung kann die Einhaltung
Probleme bereiten, deshalb werden auch MaRnahmen zur Reduktion von PM;o bendtigt.

Bestehende Plane/Konzepte: In Stuttgart wird Feinstaubalarm ausgeldst, wenn der Deutsche
Wetterdienst (DWD) an mindestens zwei aufeinander folgenden Tagen zwischen Mitte Oktober
und Mitte April eine Inversionswetterlage (eingeschrankter Austausch von Luftmassen: lokal
emittierte Schadstoffe verbleiben in einer stabilen Luftschicht geringer Breite in Bodennahe im

% https://www.ffegmbh.de/download/informationen/528_ihk_hessen_waerme/fb_nah-fernwaerme.pdf
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Bereich der Stadt) prognostiziert. Bei Feinstaubalarm wird die Nutzung von Komfortkaminen im
Gemeindegebiet Stuttgart auf Basis der Luftqualitatsverordnung Kleinfeuerungsanlagen verbo-
ten.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Der Betrieb von Komfortkaminen soll untersagt wer-
den. In der ersten Auspragung gilt das Verbot temporar (analog zu Stuttgart: Wenn der DWD im
Winterhalbjahr an mindestens zwei aufeinander folgenden Tagen Inversionswetterlage prognos-
tiziert), in der zweiten Auspragung gilt das Verbot ganzjahrig.

Umsetzung: Bei der Mal3nahme in Stuttgart handelt es sich zunachst um einen freiwilligen Ver-
zicht (nicht quantifiziert, da Befolgungsgrad unbekannt), und dann in Abstufungen um ein tempo-
rares bzw. ganzjahriges Verbot. Ein solches Verbot bedarf konkreter Ausgestaltung:

e Wer l0st aus, wie wird informiert?
e Wie hoch sollen Verwarnungsgelder/Strafen sein?
e Wer kontrolliert die Einhaltung (gebaudescharfe Informationen Gber Komfortkamine er-

forderlich)?

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Die Mallhahme kann flr sich allein umgesetzt wer-
den. Ihr Einsparpotenzial tiberschneidet sich nicht mit dem anderer Mallnahmen. Eine sinnvolle
Erganzung ist die Malnahme E8M32 (Ausweitung Fernwarme), die Zentralheizungen betrifft und
eher zur Senkung der NOx-Emissionen beitragt.

Tab. 2.43: Zusammenfassung Wirksamkeit Malinhahme E8M34 ,Betriebsverbot Komfortkami-

“

ne
MaBRnahmenwirkung
. . Umsetzungsintensitat 1| Umsetzungsintensitat 2
E8M34: Betriebsverbot Komfortkamine Einhet 9 g
Diff. ggu. Basis Diff. ggu. Basis
2020 2020 2020 2020
NOx-Emissionen Kleinfeuerungsanlagen Reutlingen t/a 102 -1,1% 97 -6%
PM10-Emissionen Kleinfeuerungsanlagen Reutlingen t/a 1" -7,5% 5 -56%
NO,-Konzentrationen Lederstrafie pg/m3‘ 47| << 1 pg/im?® | 47| <1 pg/m?®
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurzfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte mittel

Tab. 2.44: Bewertungsraster MalBhahme E8M34 ,Betriebsverbot Komfortkamine*

Bewertungs- |Analyse Einschatzung

kriterium

1 Technik 1.1 Technologieverfugbarkeit/-eignung

- Es ist keine neue Technologie erforderlich.

- Analog zu Stuttgart miissen fur Reutlingen Prognosen fiir Inversionswetterla-
gen (Feinstaub-Alarm) erstellt werden.
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Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen: Rechtliche
Umsetzbarkeit Die Luftqualitatsverordnung-Kleinfeuerungsanlagen vom 9. Februar 2017 er-  |Grundlage

méglicht ein Betriebsverbot von Komfortkaminen. In der jetzigen Fassung gilt  |machbar
sie lediglich fiir das Gemeindegebiet Stuttgart, ist jedoch auf weitere Gebiete

ausdehnbar.
3 Finanzielle (3.1 Kosten: Resultierende
Ressourcen - Kosten fir Prognosen der Inversionswetterlagen Kosten

- zuséatzliche Arbeit fir Mitarbeiter der Stadt, welche das Verbot kontrollieren, <100.000

teilweise durch Einnahmen aus Verwarnungsgeldern kompensierbar €/Jahr
4 Weitere Keine Auswirkungen in anderen Umweltbereichen. Leicht positiv
Auswirkungen
5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: Neutral bis

- geringe Akzeptanz bei Nutzern von Komfortkaminen, hohe Akzeptanz bei An- |@bleéhnend
wohnern ohne Kamin

2.6 Einfluss Stadtklimatologie/ sonstige MaBRnahmen

2.6.1 MaBnahme E10M37 ,Stadtbegrinung“ und E10M39 , Pflanzen-
wande fur die Luftreinhaltung*

Ziel: Ziel dieser MalRnahme ist es, durch Begriinungsmaflinahmen an Gebauden, aber auch
im Strallenraum, die NOx- bzw. PMyo-Schadstoffbelastung zu mindern. Es ist bekannt, dass
durch intensive Begrinung von Gebaudeoberflachen (Fassadenbegrinung, Dachbegri-
nung), aber auch Begrinung im StralRenraum selbst (Baumbepflanzungen, Heckenpflanzun-
gen) Luftschadstoffe ausgefiltert und somit das Schadstoffniveau gesenkt werden kann.

Ausgangssituation: Fur die Stadt Reutlingen ist eine Stadtklimaanalyse erstellt worden. In
dieser Studie wird zum einen die klimatische Ist-Situation dargestellt. Zum anderen zeigt die
Studie aber auch die Bereiche innerhalb des Stadtgebietes, in denen mit schlechteren lokal-
klimatischen Verhaltnissen zu rechnen ist. Dies sind meist auch die Bereiche, in denen un-
glnstige lufthygienische Verhaltnisse vorherrschen. Grundsatzlich sind MalRnahmen, die
eine Verbesserung des Stadtklimas zur Folge haben, wie z.B. die Sicherung von Frischluft-
schneisen, Vernetzung von Griingurteln sowie lokale BegrinungsmalRnahmen auch wirksam
zur Verbesserung der lufthygienischen Situation, sei es durch eine Verbesserung der Venti-
lation oder aber die bereits erwahnte Schadstoffausfilterung. Wahrend die Schaffung neuer
Luftungsbahnen bzw. Frischluftschneisen in der bereits dicht bebauten Reutlinger Innenstadt
nur durch Eingriffe in die bestehende Bebauung zu realisieren ist, sind Begriinungsmal3-
nahmen auch am Gebaudebestand umsetzbar. Begriinungen im Strallenraum sind ebenso
zu prufen, wobei hier darauf zu achten ist, dass durch intensive Baumpflanzungen im Stra-
Renraum die Durchliftungssituation verschlechtert werden kann.

Mai 2017 72




Modellstadt Reutlingen AVISO - IB Rau - Brenner Bernard - ifeu

Bestehende Plane/Konzepte: Spezielle BegrinungsmafRnahmen bzw. Begriinungskonzep-
te, die Uber die Festlegungen, die in Bebauungsplanen getroffen werden, hinausgehen, sind
fur die Stadt Reutlingen bisher nicht bekannt.

Allerdings ist ein Pilotprojekt zum Thema Pflanzenwande angelaufen. So sollen zwei variable
Pflanzenwande des Typs ,City Tree* mit einer Ausdehnung von etwa 12 m? in der Lederstra-
Re platziert werden. Das Karlsruher Institut fir Technologie fihrt die Messungen zur Beurtei-
lung der Wirksamkeit durch.

Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Die MaRnahme kann mit unterschiedlicher rdum-
licher Ausdehnung umgesetzt werden. Je grof3raumiger BegriinungsmalRnahmen vorgese-
hen werden, desto gréfRer ist der Minderungseffekt, der erzielt werden kann. Die Fassaden-
begriinung an bspw. einer Gebaudefassade wirkt sich lediglich lokal im Bereich des Gebau-
des selbst aus. Die Fassadenbegriinung eines ganzen Strallenzugs wirkt sich bereits auf
das Schadstoffgesamtniveau zumindest im Bereich des Strallenraums positiv aus. Die Wir-
kung einer Pflanzenwand ist wie die Fassadenbegriinung eines einzelnen Gebaudes, eben-
so auf die unmittelbare Nahe der Wand begrenzt.

Umsetzung: Die Umsetzung muss seitens der Stadtplanung bzw. der Bauleitplanung erfol-
gen. Denkbar sind Festlegungen wie:

- Festlegungen zur Dachbegrinung bei neuen Gewerbe- und Industriebauten

- Prufung, inwieweit bei bestehenden Industrie- und Gewerbebauten Dachbegriinungen
realisierbar sind (aus statischen Gruinden)

- Festlegungen zur Fassadenbegriinung bei innerstadtischen Neubauten

- Prifung, inwieweit bei bestehenden Gebauden Fassadenbegrinungen ,nachristbar®
sind (aus bautechnischen Griinden)

- so genannte Vorgartensatzung

- Grunflachenvernetzungen als Ziel der Stadtplanung

Synergieeffekte: Malnahmen wie Stadtbegriinung als Mallnahme der Luftreinhalteplanung
sind sinnvollerweise mit Zielen der Stadtklimatologie zu koppeln.

Tab. 2.45: Zusammenfassung Wirksamkeit MalBnahmen E10M37 ,Stadtbegrinung und
E10M39 ,Pflanzenwénde fiir die Luftreinhaltung®

MaRnahmenwirkung
E10M37/E10M39: Umsetzungsintensitat 1 Umsetzungsintensitét 2
Stadtbegriinung / City Tree Jopo | Diff-ogd Basis| o |Diff. ggil. Basis
2020 2020
NO,-Konzentrationen Lederstrale 47 ygim®| << 1 pg/im?® 47 yg/m®| <1 pg/im?®
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurzfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte hoch
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Tab. 2.46: Bewertungsraster MalBnahme E10M37 ,Stadtbegriinung“ und E10M39 ,Pflanzen-
wénde fir die Luftreinhaltung”

Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium

1 Technik 1.1 Technologieverflgbarkeit/-eignung

- Es st keine neue Technologie erforderlich.
- Baumpflanzungen entlang von Strafden mussen ggf. mit der Lage von Kanalen
etc. abgestimmt werden.

2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:
Umsetzbarkeit | . eine rechtlichen Probleme

3 Finanzielle 3.1 Kosten: mittlere Kos-
Ressourcen - Kosten fiir Baumpflanzungen (ca. 1.000 € pro Baum), Fassadenbegriinung, ~ [t€N
City Tree (ca. 25.000 € pro Anlage)
- Pflegekosten
4 Weitere - Positive Auswirkungen auf das Stadtklima
Auswirkungen | - In StraRenschluchten mit geringer Durchlliftung ggf. weitere Verschlechterung

der Durchliftung (Prufen)

5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe:

- Hohe Akzeptanz

2.6.2 MaBRnahme E10M38 ,, TiO2-Belage*

Ziel: Ziel dieser Mallnahme ist es, die photokatalytischen Eigenschaften von Titandioxid (TiO,)
zur Minderung von NO»-Konzentrationen zu nutzen. Mehrere Untersuchungen in der Vergan-
genheit haben gezeigt, dass durch Beigabe von TiO, zu Fassadenfarben bzw. zu Stral3enbela-
gen lokal Minderungen erzielt werden kdnnen. In erster Naherung kann die Bindung von NO, an
mit TiO,-beschichteten Oberflachen durch einen Depositionsprozess beschrieben werden.

Ausgangssituation: Bei der Beschichtung von Oberflachen mit TiO, handelt es sich um eine
lokale Maflinahme, mit der beispielsweise in Strallenabschnitten mit hoher Belastung eine NO,-
und damit auch NO,-Minderung erzielt werden kann. Ein wichtiger Parameter, der die mdégliche
Minderung mafgeblich beeinflusst, ist die Kontaktzeit. In einer ausgepragten Strallenschlucht, in
der bei Queranstromung der typische Wirbel erzeugt wird, kommt viel Luft in Berlhrung mit der
Beschichtung, was die Effektivitdt des Depositionsprozesses erhéht. Eine messbare Wirkung
kann allerdings nur dann erzielt werden, wenn in einem Stral3enabschnitt die Beschichtung auf
Fassaden/Stralenoberflache Uber eine Lange von mindestens 100 m aufgebracht wird. Zu be-
rlcksichtigen ist bei dieser Mallnahme, dass durch Auswaschung eine zusatzliche Stickstoff-
Belastung auftritt.

Bestehende Plane/Konzepte: keine
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Mogliche Ausgestaltung der MaBnahme: Die MalRnahme kann mit unterschiedlicher raumli-
cher Ausdehnung umgesetzt werden. Je grofRraumiger eine TiO,-Beschichtung vorgesehen wird,
desto grofRer ist der Minderungseffekt, der erzielt werden kann. Die MalRnahme kénnte an einem
Teilstlick in der Lederstral’e geprift und umgesetzt werden. Denkbar ware bei dieser Mal3nah-
me als Umsetzungsintensitat 1 nur die Beschichtung der Fassaden, als Umsetzungsintensitat 2
die Beschichtung der Fassaden und der Straflenoberflache Uber einen Abschnitt von ca. 100 m
Lange.

Umsetzung: Die Umsetzung kénnte in Form eines Pilotprojektes erfolgen.

Kombination mit weiteren MaBnahmen: Die Beschichtung mit TiO, und die damit erzielbare
Minderung kann als zusatzliche Mallnahme prinzipiell mit jeder anderen Maf3nahme kombiniert
werden. Aushahme stellt die Begrinung dar: Fassadenbeschichtung und Fassadenbegriinung
sind nicht kombinierbar.

Tab. 2.47: Zusammenfassung Wirksamkeit Malihahme E10M38 , TiO,-Beldge*

MaRnahmenwirkung
. s Umsetzungsintensitéat 1 Umsetzungsintensitat 2
E10M38: TiO,-Belige J J
Diff. ggu. Basis Diff. ggu. Basis
2020 2020 2020 2020
NO,-Konzentrationen Lederstrale 47 pg/m®| << 1 pg/m® 47 pg/m®| <1 pg/m?®
Zeithorizont Umsetzbarkeit kurzfristig
Zeithorizont Wirksamkeit kurzfristig
Zukunftsfahigkeit/Synergie-Effekte gering
Tab. 2.48: Bewertungsraster Mallnahme E10M38 , TiO.-Beldge*
Bewertungs- |Analyse Einschatzung
kriterium
1 Technik 1.1 Technologieverfigbarkeit/-eignung
- Es ist keine neue Technologie erforderlich.
2 Rechtliche |2.1 Gesetzlicher Rahmen:
Umsetzbarkeit | - keine rechtlichen Probleme
3 Finanzielle |3.1 Kosten: geringe Kos-
Ressourcen - Kosten fiir Fassadenfarben, Straenbelag ten
4 Weitere - durch Auswaschung zusatzliche Stickstoff-Belastung leicht negativ
Auswirkungen
5 Akzeptanz  |5.1 Akzeptanz bei Zielgruppe: mittlere Akzep-
- keine direkten Auswirkungen auf das Aufenthaltsklima im StraRenraum tanz
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